Cépia:
Do acérddo proferido nos autos
Recurso Contencioso Eleitoral n.°
17/2020, em que sdo recorrentes 0s
. Deputados  municipais  Lidia
/" Cristina da Cruz Brito Lima de
Melo e Outros e entidade
recorrida a Assembleia Municipal
de Séao Vicente.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°52/2020

(Nos Autos de Recurso de Eleicdo na Assembleia Municipal de S. Vicente na
sequéncia das elei¢cbes municipais de 25 de outubro de 2020)

. Relatério

1. A 3 de dezembro de 2020 deu entrada na Secretaria do Tribunal Constitucional um
recurso contencioso eleitoral da autoria dos seguintes Deputados municipais, com
demais identificagdo constante dos autos, Lidia Cristina da Cruz Brito Lima de
Melo, Giliardo Jorge Lopes Nascimento; Flavio Emiter Rodrigues Lima; Ana
Filomena Soares da Cruz; Antonio Pedro dos Santos Delgado; Elisabeth
Fonseca Santos Delgado; Domingos de Ressurreicédo Lima; Miguel Jodo Duarte
e Ana Paula Figueiredo Cardoso, todos eleitos pelo Movimento para a Democracia
na Assembleia Municipal de Sdo Vicente. Inconformados com a deliberacdo deste
Orgdo que elegeu a respetiva Mesa para 0 mandato de 2020/2024, os referidos
autarcas interpuseram o recurso para o Tribunal Constitucional, ao abrigo dos artigos
2.%,3.% e alinea €) do artigo 14.° da Lei n.° 56/VV1/2005, de 23 de fevereiro, com 0s

fundamentos seguintes:
«1. A elei¢io ora impugnada teve lugar no dia 17 de novembro corrente;

2. No quadro da “instalagdo” da Assembleia Municipal saida das elei¢oes

autarquicas de 25 de outubro p.p..

3. A lista mais votada para a Assembleia Municipal de Sao Vicente nas referidas
eleicOes foi a apresentada pelo Movimento para a Democracia e cujo primeiro nome

foi Lidia Cristina da Cruz Brito Lima de Melo;



4. Porém, a eleicdo recaiu em:

10.

11.

Doria Oriana Gomes Pires, eleita pela UCID, para Presidente;
Albertino Neves Gongalves, eleito pelo MIMS, para Vice-Presidente; e

Dirce Helena Silva Vera-Cruz, eleita pelo PAICV, para a secretaria.

Por isso, tal eleicéo viola a lei.

Primeiro, viola expressamente o disposto no n.° 3 do artigo 67° do Estatuto dos

Municipios!

De acordo com esse preceito legal, em contexto de instalacdo de uma nova
Assembleia Municipal, como é o caso, a eleicdo para a composicado da respetiva
mesa se refere apenas aos “‘OUtros membros da mesa da lista definitiva” (sublinhado

dos recorrentes) e ndo também ao Presidente.

Subentende tal preceito que, no referido contexto, a presidéncia da Mesa continua a
ser assegurada, por ineréncia, pelo “primeiro nome da lista mais votada” para a
Assembleia Municipal na elei¢do por sufragio universal, direto e secreto acabada
de decorrer e pela qual o povo diretamente determinou a nova composi¢éo da
Assembleia Municipal, transitando da situacdo de provisoriedade para a de

definitividade no cargo.

E compreende-se que assim deva ser.

A lei exige que cada lista de candidatos as elei¢bes dos titulares de 6rgaos
plurinominais seja “ordenada” (artigo 337.° 2 [nota do TC: aparentemente o artigo
em causa é o atual 348°] do Cédigo Eleitoral, doravante CE);

Considera “os candidatos ordenados segundo a ordem de precedéncia indicada na
respetiva declara¢do de candidatura” (artigo 403.° 2 do CE) ou “segundo a
sequéncia constante da respetiva declaracdo de candidatura” (artigo 419.° 2 do

! Aprovado pela Lei n2 134/1V/95 de 03.07



12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

CE);
[Nota do TC: aparentemente as referéncias devem ser feitas corretamente aos atuais
artigos 414° e 430°, devido a lei atualmente vigente]

E afirma, em ambos os casos, que os “mandatos sdo atribuidos pela referida ordem

de precedéncia”.

E a Constituicdo reforca tais principios, dando-lhes a dignidade constitucional, ao
estabelecer, no seu artigo 116.° - para as eleicdes a Assembleia Nacional, mas

extensivel para as elei¢des autarquicas — que:

Em cada lista os candidatos consideram-se ordenados segundo a ordem de
precedéncia indicada na respetiva declaracdo de candidatura e os mandatos seréo

atribuidos pela referida ordem de precedéncia”

Isto €, nas listas eleitorais para 6rgaos colegiais, ha uma precedéncia imposta por

lei,

Que funciona também como um quadro de referéncia enviado pelas candidaturas

ao eleitorado e,

Ainda mais importante, para o eleitorado decidir o sentido do seu voto no memento
do sufragio.

O cabeca de lista é, explicita ou implicitamente, visto pela lei e pelos eleitores como

o candidato a lideran¢a dos 6rgéos que emanarao da elei¢ao,

O que ndo é indiferente ou irrelevante, muito pelo contrario, para determinar o

sentido de voto do eleitorado,

Que, em regra, vota mais em funcéo da figura mais notdria, de proa, que figura e se
apresenta durante a campanha a cabeca da lista, como candidata a presidéncia do
correspondente érgdo a eleger, do que dos restantes integrantes da mesma lista,

frequentemente ilustres desconhecidos da generalidade dos eleitores.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Por isso, a referida procedéncia — parte integrante e elemento de maior relevancia
em todo o processo eleitoral — ndo pode ser subvertida no momento da composigao
dos 6rgaos emanados da eleicéo,

Sob pena de frustracdo de expetativas legitimas do eleitorado, com reflexos

negativos na confiancga e participacdo popular no processo e sistema eleitoral,

E de descrédito e subversdo da propria ideia de Democracia.

Faz, pois, todo o sentido que o ou a cabeca de lista mais votada assuma a
presidéncia da assembleia plural.

Como, alias, ja acontece — e até ja por norma vinculativa de origem costumeira —
em relacdo ao 6rgao municipal paralelo, a Camara Municipal, saida da mesma

eleicéo.

E como aconteceu sempre na eleicdo da Mesa da Assembleia Municipal de S&o
Vicente, nas situacGes em que ndo houve maioria absoluta de uma Unica forca
politica, na composicdo da mesma, designadamente nas eleicdes de 2004, 2008 e
2012, em que respetivamente, o Eng. Teofilo Figueiredo Silva, o Dr. Jodo Gomes e
a Dra. Celeste Fonseca eram 0s primeiros nomes nas listas mais votadas, foram
presidentes das mesas provisorias e se mantiveram Presidentes das Mesas
definitivas.

Além disso, a eleicdo ora impugnada excluiu completamente da composicdo da
Mesa da Assembleia Municipal de S&o Vicente qualquer representacéo da lista do

Movimento para a Democracia, a mais votada na eleigéo.

E assim, também viola, frontal e completamente, o principio constitucional geral

da representacéo proporcional, estabelecido no artigo 105.° da Constituicéo,



28. Nos termos do qual, salvo norma eleitoral em contrario:

“A conversdo dos votos em mandato, em cada colégio eleitoral plurinominal, far-Se-

a de acordo com o principio da representagdo proporcional (...)"

29. Na Constituicdo, tal principio e afirmado também no artigo 116.°, a proposito de
eleicdo para a Assembleia Nacional (como mencionado supra) e referido no artigo

234.° 2, precisamente a propésito da assembleia deliberativa autarquica.

30. O principio é igualmente estabelecido, como critério de eleicdo para a Assembleia
Nacional e para as autarquias locais na lei eleitoral (Cfr. artigos 405.° e 422.° do
CE) (Nota do Tribunal: a referéncia deve ser feita para os atuais artigos 416° e 433°,

devido a alteracéo da legislacdo ocorrida em 2010].

31. Trata-se de uma das dimensbes do mais geral e complexo principio democratico
largamente afirmado no texto constitucional (Cfr. artigos 1.1 e 3, 2.°, 3., 7.°b), )
ed),57.°1e6,91.°2,104.°e 118.9)

32. Traduzindo-se, no fundamental, em “nos oérgdos colegiais representativos conferir

a cada for¢a politica a representacio correspondente a sua expressdo eleitoral .
33. Tal ndo aconteceu na elei¢édo ora impugnada.
EM CONCLUSAO

a) A eleicdo ora impugnada néo teve conta que, em contexto de instalacéo, o cargo de
presidente da Assembleia Municipal incumbe, por ineréncia, ao primeiro nome da

lista mais votada;

b) O primeiro nome da lista mais votada é Lidia Cristina da Cruz Brito Lima de Melo,

eleita pelo Movimento para a Democracia;

2 Cfr JJ GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, in fundamentos da Constituicdo, Coimbra Editora, 1991,
pag. 79.



c)

d)

f)

A)

B)

C)

A eleicdo ora impugnada excluiu completamente da composicdo da Mesa da
Assembleia Nacional de S&o Vicente qualquer representacdo da lista do Movimento

para a Democracia, a mais votada na elei¢ao;

A eleicao ora impugnada violou, por isso e expressamente o disposto no n° 3 do

artigo 67.° do Estatuto dos Municipios

Violou também, frontal e completamente, o principio constitucional geral da
representacdo proporcional, estabelecido nos artigos 105.°, 116.° e 234.° 2 da
Constituicdo, bem como nos artigos 405.° e 422.° do Codigo Eleitoral, e que
propugna, nos 6rgdos colegiais representativos, conferir a cada forca politica a
representacdo correspondente a sua expressao eleitoral

Sendo uma das dimensdes do principio democratico que enforma e informa a ordem

constitucional vigente.

2.0s autores terminaram, pedindo que seja dado provimento ao presente recurso e,

especialmente:

Seja a ora impugnada elei¢do anulada por violagéo de lei;

Seja considerada eleita para Presidente da Assembleia Municipal de Sao Vicente,
Lidia Cristina da Cruz Brito lima de Melo, por ineréncia de ser o primeiro nome
da lista mais votada e nos termos do n.° 3 do artigo 67.° do Estatuto dos Municipios;

e

Seja, nos mesmos termos legais, repetida a eleicdo apenas para os cargos de Vice-
Presidente e de Secretdrio da Mesa e com respeito pela expressao eleitoral da

segunda e terceira forca politica representadas na Assembleia.

3.0 recurso foi instruido nos termos legais pela Presidente da Assembleia

Municipal, Doutora Dora Oriana Gomes Pires, que fez juntar oito documentos.



4. Na sequéncia da distribuicdo do processo, o Relator determinou no dia 07 de
dezembro a notificacdo dos grupos politicos contra-interessados na Assembleia
Municipal, UCID, PAICV e MIMS para responderem ou oferecerem o0 que

houvessem por conveniente no prazo de cinco dias a partir da data de notificacao.

5. O PAICV e 0 MIMS apresentaram a sua resposta conjunta no dia 11 de dezembro
e a UCID apresentou a sua no dia 12, sabado, Todas estas forgas politicas pugnaram
pela improcedéncia do pedido de impugnacéo do ato e pela confirmacao da eleicédo

da mesa da Assembleia Municipal.

6. O PAICV e o MIMS ofereceram 0s seguintes argumentos:

Diz o artigo 68°, nr. 1 do Estatuto dos Municipios, conjugado com o artigo 15° do
RAMSV, que a Mesa de Assembleia é composta por um Presidente, o Vice-Presidente

e um Secretario.

O artigo 81° nr.1 al. a) é explicito ao dizer que compete exclusivamente a
Assembleia Municipal eleger o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario da

Mesa.

Nos termos dos artigos 68° nr. 2, do Estatuto dos Municipios, conjugado com o
artigo 16°, nr. 1 do mesmo regimento, a Mesa é eleita por escrutinio secreto de entre
listas completas e nominativas, sob proposta de qualquer membro da Assembleia
Municipal ou Grupo Politico, por maioria absoluta dos seus membros em efetividade

de funcdes.

Acrescenta 0 mesmo artigo do regimento, no seu nimero 2, que se considera eleita
a lista que obtiver a maioria absoluta dos votos dos membros da Assembleia

Municipal presentes na sessao.

Ora bem, usando as prerrogativas conferidas pelos artigos supra referidos, o0 Grupo
Politico do MPD apresentou uma proposta de lista completa, com integrantes
apenas de eleitos de MPD — Presidente, Vice-Presidente e Secretario, para a Mesa
de Assembleia Municipal, que, submetida a votacdo, ndo obteve a maioria absoluta

dos votos validamente expressos.



6.

7.

10.

11.

12.

13.

14.

A lista proposta pelo Grupo Politico MPD foi, portanto, chumbada.

Tomando consciéncia de que a lista apresentada pelo MPD foi chumbada, os eleitos
do MPD e a Presidente da Mesa provisoria, tentaram forcar uma interpretacdo

absurda e sem qualquer correspondéncia com o sentido da Lei.

O artigo 67°, nr.3 so pode ter uma de duas interpretacGes, sob pena de estar em
desarmonia com o resto do diploma: | — quando se faz referéncia aos outros
membros da Mesa definitiva, s6 pode estar a referir aos trés elementos da Mesa:
Presidente, Vice-Presidente e o Secretario. Isto porque o artigo 67°, e o nimero 3
em particular, esta a fazer referéncia as competéncias da Mesa provisoria, cujos
integrantes, todos eles, ocupam os lugares provisoriamente até se eleger a Mesa
definitiva; Il — uma outra interpretagdo é que a expressdo “outros membros” é um
elemento perturbador da harmonia de todo o diploma, que ndo deveria existir
porque, claramente, induz a um erro de interpretacdo dos mais incautos, e d& espago

para interpretacdes interessadas como foi o caso dos recorrentes.
Uma vez chumbada a lista Unica na primeira votacdo, e na impossibilidade de
aplicacdo do nimero 3 do artigo 16°, era preciso encontrar uma solucéo regimental

para ultrapassar o impasse.

E que ndo faz sentido nenhum submeter a uma segunda votac&o a lista chumbada

na primeira volta, até porque, com toda a certeza, voltaria a ser chumbada.

Também ¢ verdade que o regimento ndo prevé, pelo menos de forma explicita, o

caso de apresentacdo de apenas uma proposta de lista a votacdo que sai chumbada.

Felizmente, que o regimento apresenta solucéo para todos 0s casos omissos ou nao

retratados de forma explicita.

Diz o artigo 75° do RAMSV que compete a Mesa, com recurso para o Plenario, fazer

a interpretagédo do Regimento, bem como deliberar sobre os casos omissos.

Assim, considerando que:



b)

d)

15.

16.

17.

18.

19.

20.

A lista Unica proposta pelo Grupo Politico MPD né&o obteve a maioria absoluta dos
votos dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de fungdes (artigo 68°,
nr.2 do EM e 16°, nr.2 do regimento);

O numero 3 do artigo 16° do regimento ndo se aplica a situacdo porque foi submetida

a votacao apenas uma lista, que foi chumbada;

Estamos perante um caso 0misso;

Compete a Mesa, com recurso para o Plenério, fazer a interpretacéo do regimento

e deliberar sobre 0s casos omissos.

Pois bem, entendeu a plendria que se deveria abrir um novo processo de elei¢do da
Mesa, dando a possibilidade de os eleitos apresentarem novas propostas de

constituicdo da Mesa.

Deram entrada na Mesa provisdria duas propostas completas (Presidente, Vice-
Presidente e Secretario), sendo uma da iniciativa dos eleitos do MPD, de novo com
integrantes apenas de eleitos do MPD, e a outra de iniciativa conjunta dos eleitos
do PAICV, UCID e MIMS sendo esta uma lista plural.

A lista completa proposta pelo MPD obteve nove (9) votos e a lista conjunta obteve

11 (onze) votos e houve uma abstencgéo.

E bom dizer que os eleitos do MPD que ora impugnam a eleicdo dos membros da
Mesa eleitos pela plenaria da Assembleia Municipal, em nenhum momento da
apresentacdo das suas propostas a Mesa da Assembleia, apresentaram apenas
candidatos a Vice-Presidente e Secretario.

Quer isto dizer que também sabem, e tinham consciéncia, que as listas concorrentes

deveriam ser completas, tal como manda a Lei.

Findo o processo de votagao, ndo houve nenhumas objecdes por parte de qualquer

dos eleitos do MPD. Apos anuncio dos resultados, a Mesa provisoria convidou 0s



21.

integrantes da lista mais votada a ocuparem 0s seus respetivos lugares para a
constituicdo da mesa definitiva. A mesa assim constituida, por sua vez, deu
continuidade aos trabalhos com o ato solene de instalagdo da Camara Municipal.
No final, procedeu-se ao empossamento do Presidente da Camara, bem como dos

Vereadores eleitos.

Simplesmente querem aproveitar de uma expressao («...os outros...» ) que esta
claramente a mais, e s6 vem perturbar a harmonizacao legislativa, que a coeréncia

do diploma afasta completamente.

Assim, e com o douto suprimento dos Venerando Juizes do Tribunal Constitucional,
se requer improcedéncia do recurso interposto por ndo provado, e,
consequentemente, a validacdo da elei¢cdo da Mesa da Assembleia Municipal de Sdo
Vicente proposta conjuntamente pelos grupos politicos da UCID, PAICVA e o eleito
do Movimento Més Soncent.».

7. A UCID reagiu, apresentando os seguintes argumentos:

()

«1. A assembleia foi instalada na primeira reunido de funcionamento da Assembleia
Municipal, datada de 17.11.2020, pela entdo presidente cessante... cumprindo o
estipulado nosn. 1 e 2 do art. 67.°da Lei n.° 134/1V/95, de 03 de julho, que aprova
o0 Estatuto dos Municipios (EM)

Concluido o ato de instalagéo, foi constituida uma mesa proviséria presidida pelo
primeiro nome na lista mais votada, a Sra. Dra. Lidia Cristina da Cruz Brito Lima
de Melo, e secretariada pelos dois membros mais novos, o Sr. Dr. Giliardo Jorge
Lopes Nascimento e a Sra. Dra. Zuleica Sorais Gomes da Cruz, com vista a
aprovacao do regimento e eleicdo da mesa definitiva, em cumprimento do disposto
no n.° 3 do art. 67.°do EM.

No exercicio das suas fungdes, a Sra. Presidente da mesa provisoria solicitou aos
eleitos que propusessem, por escrito, listas para a eleicdo da mesa definitiva da

Assembleia Municipal, tendo determinado 5 minutos para o efeito.

10



10.

11.

12.

Assim, foi apresentada uma unica lista pelo Grupo do MPD, constituida da seguinte
forma: Presidente: Lidia Cristina da Cruz Brito Lima de Melo; Vice-Presidente:

Domingos de Ressurrei¢do Lima e Secretario Miguel Jodo Duarte.

Sucede que, os trés grupos politicos (UCID, PAICV E MSoncent), em concertacio
prévia, decidiram juntar-se e formar uma outra lista, mas que nao foi recebida pela
Sra. Presidente da Mesa provisoria, com fundamento em que j& tinham sido
ultrapassados os 5 minutos concedidos para o efeito, e que iria passar para a fase

de votacao.

(...)

E imperioso ressalvar que, esta outra lista foi apresentada antes do inicio do
processo de eleicdo da mesa definitiva.

Ora, nos termos da al. h), n.° 1, do art.10° do Regimento da Assembleia Municipal
de Séo Vicente (RAMSV) constitui direito dos membros da Assembleia Municipal

“propor, por escrito, listas para a elei¢do da Mesa da Assembleia Municipal ”.

Por isso, e para o funcionamento pleno da Democracia, poder-se-ia muito bem ter
aceite e colocado a votacdo a outra lista, visto ter sido legitimamente apresentada
por membros da AM eleitos, e naquele momento, ndo colocaria em causa normal

andamento dos trabalhos.
Mas ndo foi isso que aconteceu.

Foi levada a aprovacdo a Unica lista apresentada pelo MPD, que obteve 9 votos

favoraveis e 12 votos contra, ou seja, a lista ndo foi aprovada.

Uma vez que a lista do MPD néo foi aprovada, os membros dos trés partidos
solicitaram novamente que se colocasse a votacao a outra lista por eles apresentada,

pois, a Assembleia Municipal ndo poderia funcionar sem a constituicdo da Mesa.

Entretanto a Presidente decidiu dar por suspensa a primeira reunido, sem consenso

dos membros da AM eleitos pelos 3 partidos, que se mostraram disponiveis a

11



13.

14.

15.

16.

continuar os trabalhos na parte de tarde. Alias, foi sugerido que fossem colocadas a
votacdo para o plenario, a decisdo de se submeter ou ndo a outra lista a votacao,
bem como a de suspender para o dia seguinte ou para o periodo da tarde daquele
mesmo dia, mas sem sucesso, pelo que a primeira reunido, definitivamente, foi

suspensa, tendo sido marcada a sua continuidade para o dia seguinte.

Acresce que, na reunido do dia seguinte, datada de 18.11.2020, foram apresentadas

duas listas constituidas da seguinte forma:

Lista A

-Presidente: Lidia Cristina da Cruz Brito de Melo

- Vice-Presidente: Elisabeth Fonseca Santos Delgado
Secretario: Domingos da Ressurreigdo Lima

ListaB

Presidente: Dora Oriana Gomes Pires
Vice-Presidente: Albertino Neves Gongalves

Secretario: Dircelena Silva Vera-Cruz

A lista A obteve 9 votos favoraveis enquanto que a Lista B 11 votos favor e 1
abstencao.
Assim sendo, ndo foi uma Unica lista, mas sim duas listas apresentadas pelo MPD,

ndo tendo nenhuma delas obtida a maioria dos votos Membros municipais eleitos.

Todas as listas apresentadas pelo MPD foram exclusivamente compostas por
membros deste grupo politico, ou seja, excluiram os membros dos outros grupos

politicos, dai ndo merecerem 0s votos dos membros destes 3 grupos politicos.

12



17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

A ATA, datada de 17.10.2020, junto a fls.14 dos autos, omite pura e simplesmente

por conveniéncia estes fatos ora narrados (...)

Da alegada violacao do n. °3 artigo 67.°, do Estatuto dos Municipios

Vamos ver se assiste razao aos requerentes.

Conforme se pode ler no n.°2, art. 234.° da Constituicdo da Republica de Cabo Verde
“A assembleia é eleita pelos cidaddos eleitores residentes na circunscricdo

territorial da Autarquia, segundo o sistema de representacdo proporcional.”

A Assembleia Municipal é o 6rgéo deliberativo do Municipio (art.65.° do EM).

Diz o art. 433.° n.°L do Cddigo Eleitoral em vigor, aprovado pela Lei n.
56/VII/2010, de 9 de marco que “a conversdo dos votos em mandatos para o orgao
deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método de representacdo
proporcional correspondente & média mais alta de Hondt, nos termos aplicaveis a
eleicdo dos deputados.

A Assembleia Municipal de Sao Vicente é constituida poe 21 membros (art.66.° do
EM), sendo que da conversdo dos votos saidos das elei¢des autarquicas do dia 25
de outubro, os partidos politicos conseguiram eleger: MPD 9, UCID 7, PAICV 4 e

MMS 1 membros da Assembleia Municipal.

Que fique bem claro que quem foi eleito diretamente por sufragio direto e secreto
resultante das elei¢cdes autarquicas foram esses membros da Assembleia Municipal,
e ndo o Presidente da mesa, enquanto primeiro da lista mais votada como alega o
MPD.

Quis o legislador cabo-verdiano que para o funcionamento das Assembleias
Municipais, fosse necessaria a eleicdo de uma mesa definitiva para conduzir os

trabalhos nos préximos 4 anos de mandato.

13



25.

26.

217.

28.

29.

30.

A questdo que se coloca é a de saber se da interpretacdo do n.° 3, do art.67.° do
EM da Assembleia Municipal deve-se subtender, como alega o0 MPD nos artigos 7
e 8 da p.i. do recurso, que a eleicdo para a composicao da respetiva Mesa se refere
apenas aos “outros membros da mesa definitiva” e ndo também ao Presidente; e
que a Presidente da Mesa continua a ser assegurada, por ineréncia, pelo “primeiro
nome da lista mais votada” para a Assembleia Municipal, transitando da situagdo

de provisoriedade para a de definitividade do cargo.

Nos termos do art.68.°, n.° 1, do EM, conjugado com o art. 15.° do Regimento da
Assembleia Municipal de Sdo Vivente (RAMSV) “a mesa é composta por um

Presidente, um Vice-Presidente e um Secretario.”

Por sua vez, o n.°2 do art. 68.°, do EM, dispoe que “ a mesa é eleita pelo periodo do
mandato, por escrutinio secreto, e por maioria absoluta de votos dos membros da
Assembleia Municipal em efetividade de funcoes.” (itdlico e negrito nosso). No
mesmo sentido, o art. 16.°do RAMSV “1. A mesa é eleita por escrutinio secreto entre
listas completas e nominativas, sob proposta de qualquer membro da Assembleia
Municipal ou Grupo Politico. 2. Considera-se eleita a lista que obtiver a maioria

absoluta dos votos dos membros da Assembleia Municipal presentes na sessdo.’

(negrito e italico nosso).

Alem disso resulta da al.a), do n.°1, do art. 81° do EM; e al. a), do n.°3, do art. 3°,
do RAMSYV, “Compete exclusivamente a Assembleia Municipal eleger o Presidente,

0 Vice-Presidente e o Secretdrio da mesa”. (negrito e itdlico nosso).

Portanto, com base no quadro normativo supra referido, fica que evidente que
quando se refere aos “outros” refere-se aos outros membros da mesa definitiva,
incluindo o Presidente, pelo que ndo tem amparo legal a tese de que o Presidente da

mesa provisoria fica automaticamente eleita presidente da mesa definitiva.
Igualmente fica mais que evidente que a mesa definitiva so é eleita por maioria

absoluta de votos dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de fungdes.

E, por isso, conseguindo as duas listas apresentadas pelo MPD 9 dos 21 votos, ndo
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31.

32.

33.

34.

alcancaram a maioria absoluta legalmente exigida, logo ndo poderia ser

considerada eleita.

Aeleicdo da lista B apresentada pelos 3 grupos politicos por ter conseguido 11 votos
favoraveis e uma abstencdo contra os 9 votos favoraveis da lista A do MPD,
respeitou a regra da maioria dos votos dos membros da Assembleia Municipal em

efetividade de fungdes, cumprindo assim, o disposto no n.°2, do art. 68.° do EM.

Assim, sendo, cai por terra a tese do MPD de que viola expressamente o disposto no
n.°3, do art.67.°, do EM, a eleicdo da lista que recaiu em Dora Oriana Gomes, eleita
pela UCID, para Presidente; Albertino Neves Goncalves, eleito pelo MIMS, para

Vice-Presidente e Dirce Helena Vera-Cruz, eleita pelo PAICV, para Secretéria.

Por fim, em jeito de conclusdo, dizer que o proprio MPD acaba por cair em
contradicdo, pois se se deve entender que a Dra. Lidia Cristina da Cruz B.L. de
Melo, foi eleita Presidente de AM, por ser o primeiro da lista mais votada, também
deve-se entender a partida que quem ja esté eleito ndo surge em duas listas como

candidato a Presidente da mesa, como aconteceu.

Se assim fosse, 0 MPD teria destacado apenas dois candidatos para o Vice-

Presidente e Secretaria, ndo foi isso que aconteceu.

35. A mesa provisoéria pediu aos eleitos para tomarem os seus lugares, chamando os de

assaltantes. Tomando as suas funcdes, a mesa eleita deu posse aos eleitos da Camara
Municipal na presenca do Sr. Ministro do Estado e Ministro dos Assuntos

Parlamentares em representacdo de sua excia. 0 Primeiro Ministro.

Pelo exposto, deva a presente aco ser julgada improcedente, por ndo provada, e em
consequéncia, ser declarada vélida a elei¢do da Lista B, produzindo todos os efeitos
legais a partir da data da sua elei¢ao».
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1.1.

1.2.

1.3.

Il. Fundamentacao

1. Antes de analisarmos as questdes de mérito, importa, ainda que brevemente verificar

0s pressupostos da admissibilidade do recurso eleitoral: a competéncia do Tribunal,

a legitimidade dos recorrentes e a tempestividade.

O Tribunal Constitucional é 6rgdo competente para apreciar a matéria de recursos de
eleicOes realizadas nas Assembleias Municipais, tendo em conta o disposto na alinea
c¢) do n°1 do artigo 215° da Constituicdo e ainda o estabelecido na alinea e) do artigo
14°e no n° 1 do artigo 122° da Lei n°® 56/V1/2005, de 28 de fevereiro, que estabelece
a competéncia, a organizacdo e o funcionamento do Tribunal Constitucional, o
estatuto dos seus juizes e 0s processos da sua jurisdi¢cdo (LTC). Com efeito, nos
termos do artigo 215°, alinea ¢) do n° 1 da Lei Fundamental do Pais, o Tribunal
Constitucional é o tribunal ao qual compete, especialmente, administrar a Justica em
matéria de natureza juridico-constitucional, designadamente, no que se refere a
«jurisdicdo em matéria de elei¢oes...». O artigo 14°, sob a epigrafe «competéncia
relativa a processos eleitorais», prevé, que «compete ao Tribunal Constitucional
julgar os recursos relativos as elei¢des realizadas na Assembleia Nacional e nas
Assembleias Municipais. Por seu turno o n° 1 do artigo 122° da LTC determina que
as eleicdes realizadas nas Assembleias Municipais «podem ser impugnadas no
Tribunal Constitucional». Por conseguinte, compete a esta Corte julgar o presente

recurso da elei¢cdo da Mesa da Assembleia Municipal de S. Vicente.

No gue se reporta a questdo da legitimidade dos recorrentes ha que ter em conta que
nos termos do n® 2 do artigo 122° da LTC, o recurso de eleicdo realizada nas
Assembleia Municipais pode ser interposto por meio de requerimento apresentado
por eleito municipal. No caso em apreco o requerimento foi subscrito por 9 eleitos

municipais do Movimento para a Democracia.

No que concerne a tempestividade ha que considerar o seguinte: o n°® 3 do artigo 122°
da LTC determina que o prazo para a interposic¢ao do recurso € de cinco dias, a contar
da data da realizacdo da elei¢do. Segundo a ata junta aos autos (doc. N° 2) a eleicéo
ter-se-ia realizado no dia dezassete. No entanto a peticdo dos recorrentes faz

referéncia a «ata da eleicdo da mesa definitiva da Assembleia Municipal de S&o
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Vicente ocorrida em 18 do corrente» (Doc. N° 1, a folha 8). Todavia é facto notorio,
isto € do conhecimento geral, que a elei¢éo foi realizada no dia 18, uma vez que a
reunido de eleicdo foi suspensa para ser retomada no dia seguinte, conforme
transmitido pelos 6rgaos de comunicacgéo social do pais, designadamente a Radio e
a Televisdo Nacionais. Ora, nos termos do n° 2 do artigo 472° do Cddigo de Processo
Civil «ndo carecem de prova, nem de alegacdo os factos notorios, devendo
considerar-se como tais os factos que sdo do conhecimento geral». Assim, 0
problema da desconformidade entre a ata e a peticdo deve ser resolvida com base no
citado artigo 472° do CPC, por forca do estipulado no artigo 50° da LTC. Sendo
assim, ha que considerar que a eleicdo teve lugar no dia 18 e ndo no dia 17 de

novembro.

A peticdo de recurso traz aposto o carimbo da Assembleia Municipal de S. Vicente,

com a data de entrada referida como 23 de novembro de 2020.

Sendo assim, o recurso é obviamente tempestivo. Tratando-se de um processo
eleitoral, embora no ambito de um 6rgao deliberativo, e dada a urgéncia do mesmo,
entende o Tribunal que a contagem do prazo deve obedecer a doutrina insita no artigo
264° do CE, correndo o mesmo prazo «em dias de tolerancia de ponto, domingos e

feriados».

A referéncia aqui ao modo especifico de contagem do prazo faz todo o sentido pois
que, como é do conhecimento publico, aconteceu um episddio em torno da tentativa
de apresentacao do recurso no final de semana apoés a eleicdo de 18 de novembro,
quando responsaveis da lideranca da Assembleia Eleita ndo receberam diretamente
0s recorrentes no dia 21, como era a sua obrigagéo, apesar do clima de tensdo e
refrega eleitoral que pairava entre as forcas concorrentes no pleito democrético.

Assim, ndo obstante o aforismo juridico «quod non est in actiis non est in mundo» (
0 que ndo esta nos autos ndo existe) ndo pode deixar o tribunal de, mormente por
razdes pedagogicas, enfatizar este modo de contagem, considerando os factos antes

referidos.

2. As questdes principais a responder pelo Tribunal séo as seguintes:
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. Um cabeca de lista de um partido politico ou grupo de cidaddos a Assembleia
Municipal deve, a luz do quadro normativo vigente, ser consagrado Presidente
da Assembleia Municipal de um municipio pelo facto de a lista que encabecgou
para a Assembleia Municipal ter sido a lista mais votada pelos eleitores

municipais?

. A eleicdo realizada a 18 de dezembro pela Assembleia Municipal de S. Vicente
viola o regime juridico aplicavel a eleicdo da sua mesa definitiva porque os
deputados municipais em vez de escolherem como Presidente a candidata do
partido mais votado para a Assembleia Municipal escolheram a candidata do

segundo partido mais votado?

. Ao ndo contemplar na composicdo da Mesa da Assembleia Municipal qualquer
elemento do partido mais votado nas elei¢des para a Assembleia Municipal o ato
eleitoral terd violado o principio da representacdo proporcional, enquanto
expressdo do principio democratico, estabelecido nos artigos 105°, 116° e 234°,
n° 2 da Constituicdo da Republica, bem como os artigos 416° e 433° do Cddigo

Eleitoral?

. Um cabeca de lista de um partido politico ou grupo de cidadaos a Assembleia
Municipal deve, a luz do quadro normativo vigente, ser consagrado Presidente
da Assembleia Municipal de um municipio pelo facto de a lista que encabecou
para a Assembleia Municipal ter sido a lista mais votada pelos eleitores

municipais?

Os ilustres Deputados municipais que impugnaram a elei¢cdo da mesa da Assembleia
Municipal sustentam que o primeiro nome da lista mais votada deve ser considerado
eleito com base em trés argumentos essenciais: a) o argumento da precedéncia dos
candidatos na lista b); no facto de alegadamente a lei e os eleitores considerarem o
cabeca de lista como o candidato a lideranca dos 6rgdos que emanam das elei¢des;

¢) finalmente um argumento de pratica politica passada.
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Em relacdo ao primeiro argumento, os recorrentes afirmam que «a referida
precedéncia ndo pode ser «subvertida no momento da composicdo dos 6érgdos
emanados da elei¢do».

Em relacdo ao segundo argumento adiantam textualmente que o cabeca de lista é
visto «pela lei e pelos eleitores como o candidato a lideranga dos 6rgdos que

emanardo da eleicao».

Argumentam ainda que «faz ... todo o sentido que 0 ou a cabeca da lista mais votada
assuma a presidéncia da assembleia plural...» «como alias acontece — e até ja por
norma vinculativa de origem costumeira- em relacdo ao 6rgdo municipal paralelo,

a Camara Municipal, saida da mesma elei¢ao».

Finalmente, em terceiro lugar, sustentam que em S. Vicente, sempre que ndo houve
maioria absoluta de uma lista, designadamente nas elei¢cdes de 2004, 2008 e 2012, o
primeiro nome da lista mais votada foi presidente da mesa provisoria e se manteve

Presidente da mesa definitiva.

2. Vejamos os argumentos a luz daquilo que esta na Constituicdo e na Lei. Primeiro, €
preciso dizer que a tese da dispensa da elei¢cdo ou de um deslize do cabeca de lista
da lista mais votada da presidéncia da mesa provisoria para a presidéncia da mesa
definitiva da Assembleia Municipal ndo é nada de novo, uma vez que tal tese parece
ter sido suscitada ja em 2004 num debate na Sessdo Extraordinaria da Assembleia

Municipal de S. Vicente, embora posteriormente tenha sido afastada * .

Olhando para a Constituicdo, a Lei Eleitoral e o Estatuto dos Municipios ndo parece
haver qualquer norma explicita ou implicita que preveja que o cabeca de lista da lista
mais votada para a Assembleia Municipal deva ser automaticamente Presidente da

Assembleia Municipal.

3 Cfr. Transcri¢do da ata da Sessdo Extraordindria da Assembleia Municipal de S. Vicente realizada nos
dias 26, 27 e 30 de abril, pp. 11 e 12 ( intervengGes dos deputados municipais Teofilo Figueiredo Silva e
Lidio Silva ).
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3. A Constituicdo, como € natural, nem sequer prevé a figura de um Presidente da
Assembleia Municipal ou de um Presidente da Cadmara Municipal ou de qualquer

tipo de autarquia.

Ela preocupa-se com a organizacdo das autarquias locais em trés momentos
particulares: primeiro em sede do Poder Local (Titulo VI da Parte V) no artigo 234°

e no artigo 238°, e ainda em sede de normas de distribuicdo de competéncias.

Assim, no artigo 234° estatui o0 seguinte «: 1. a organizac¢do das autarquias locais
compreende uma assembleia eleita, com poderes deliberativos e um 6rgéo colegial
executivo responsavel perante aquela. 2. A assembleia € eleita pelos cidadaos
eleitores residentes na circunscricdo territorial da autarquia, segundo o sistema

representativo».

No segundo caso, estabelece, ao abrigo do n° 1 do artigo 238°, que as atribuicdes e
organizacao das autarquias, bem como a competéncia dos seus 0rgaos sao reguladas

por lei, com respeito pelo principio da autonomia e da descentralizacéo.

Finalmente, em terceiro lugar, a Constituicdo reconhece como competéncia
legislativa relativamente reservada a Assembleia Nacional, fazer leis sobre
«atribuicdes, competéncias, bases da organizacéo e funcionamento das autarquias

locais».

4. Uma das grandes fun¢des das constituicdes é de se concentrarem no essencial das
matérias. Dai que se compreenda o facto de a Constituicdo cabo-verdiana apds
estabelecer a estrutura organica essencial das autarquias ( um 6rgdo deliberativo e
um oOrgao executivo colegial responsavel perante aquele ) e 0 modo de designacao
da assembleia ( eleicdo da assembleia  segundo o sistema de representacao
proporcional) ndo cuidar, por exemplo, do modo de designacdo de um érgdo como
0 Presidente da Assembleia Municipal, que pela sua natureza é um 6rgdo com
escassos poderes essencialmente ligados a presidéncia do 6rgdo, a dire¢do dos
trabalhos e a policia das sessfes, a ponto de a propria lei ndo lhe atribuir sequer o
poder de representar o Municipio, mas sim de representar a Assembleia Municipal
(cfr. Artigo 70° e alinea a) do n° 1 do artigo 98°) .
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Pode-se concluir, pois, que ndo decorre da Constituicdo nenhuma base para se
considerar que o cabeca de lista da lista mais votada tenha o direito a ser consagrado
Presidente da Assembleia Municipal sem intermediacdo de um novo processo

eleitoral para escolher os 6rgdos internos da Assembleia Municipal.

O facto de figurar no topo de uma lista em que os cidaddos véo votar para a escolha
de membros da Assembleia Municipal pode conferir a um candidato o direito de ser
a primeira pessoa a ser escolhida deputado municipal, quando o seu partido tiver mais
votos do que qualquer outro, por aplicacdo do critério de eleicao préprio do sistema
de representacdo proporcional previsto na Constituicdo e na lei , mas ndo lhe confere
nenhum direito de participacdo na constituicdo dos 6rgdos internos superior a
qualquer outro candidato do seu partido ou de outros partidos ou grupos de cidadaos
que tenham sido designados deputados municipais por forca da aplicacéo do sistema
eleitoral proporcional vigente em Cabo Verde e, mais propriamente, do critério do
método d < Hondt, estipulado no artigo 433° do CE . Apenas, por razdes praticas, 0
legislador previu que, apds o ato de instalacdo da nova assembleia, havera uma mesa
provisoria presidida pelo primeiro nome da lista mais votada para dirigir os trabalhos
da primeira reunido. Tanto é assim, que na falta do cabeca da lista mais votada
presidird a mesa o segundo nome da mesma lista e assim sucessivamente. Do facto
da atribuicdo dos mandatos em funcdo da ordem de precedéncia ndo resulta nenhum
estatuto basicamente diferente para os deputados municipais eleitos que mantém o

direito de eleger e ser eleitos para qualquer cargo interno da Assembleia Municipal.

Os recorrentes afirmam que o cabeca de lista é visto «pela lei e pelos eleitores como
o candidato a lideranca dos 6rgdos que emanarao da eleicdo». Mas, tal ndo decorre
também da lei, porque em nenhum artigo do Codigo Eleitoral ou do Estatuto dos
Municipios se encontra escrito que o primeiro nome da lista mais votada é candidato
a Presidente ou, por hipdtese, a lider do grupo de representantes na Assembleia
Municipal. O que o Codigo Eleitoral diz é que, primeiro, as elei¢des dos membros
dos 6rgdos municipais se fazem por lista plurinominal, segundo, que o eleitor dispde
de um voto singular de lista; terceiro que os candidatos de cada lista se consideram
ordenados segundo a sequéncia que consta da declaracdo de candidatura e que 0s

mandatos sdo atribuidos pela referida ordem de precedéncia ( artigos 429° e 430°).
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Por outro lado, é verdade que na comunicacdo politica, especialmente, por ocasido
das campanhas eleitorais, os partidos costumam, na sua retérica politica, destacar no
ambito das suas candidaturas, que teoricamente integram um elemento programatico
e outro pessoal, as suas propostas para Presidente da Assembleia Municipal,
indicando o cabeca de lista como candidato potencial a tal lugar. Mas de uma tal
retérica politica ndo pode resultar que o individuo que ocupa o primeiro lugar numa
lista ganha, sem mais, no plano juridico, o direito de ser consagrado Presidente da
Assembleia Municipal de um municipio pelo facto de a lista que encabegou para a
Assembleia Municipal ter sido a lista mais votada. E que, num Estado de Direito
Democratico, a retorica e a comunicagdo politicas, por mais importantes que sejam,
n&o podem substituir as regras da Constituigéo e da Lei sobre 0o modo como se elegem
0s Orgdos das autarquias, quer se esteja perante eleicdes de primeiro grau ou de
segundo grau, como sdo as elei¢bes para a mesa da Assembleia Municipal. Da mesma
forma que, num outro plano, um putativo candidato a primeiro ministro pode ganhar
as eleicdes e ndo ser nomeado pelo Presidente da Republica em certas situagGes, por
exemplo numa circunstancia em que o Partido daquele putativo candidato nédo tenha
a maioria absoluta no Parlamento e ndo consiga um aliado para perfazer a maioria,
ou numa outra situacdo em que , por razdes de fundo, 0 6rgdo competente do partido
vitorioso ndo indicar o seu nome ao Presidente Republica, também ndo é de excluir
que o cabeca de lista da lista mais votada ndo seja escolhido pela Assembleia

Municipal que é a Unica entidade que pode eleger o seu Presidente.

7. De mais a mais, também ndo se pode sobrevalorizar o sentido da decisdo do eleitor
nas elei¢cdes, como demonstra de resto a teoria da democracia, quando se posiciona
sobre 0 que acontece nas eleicdes. Como diz o conceituado tedrico italo-americano
Giovanni Sartori «as elei¢des ndo pdem um programa a vigorar , mas decidem
quem o faz. Elei¢cGes nédo decidem problemas substantivos, mas elas decidem quem
os decide.*» Muito frequentemente, as elei¢es « ndo exprimem sequer as primeiras
preferéncias ou as primeiras decisdes. Além disso ... resulta da paradoxia de Arrows

que as decisbes da maioria podem perfeitamente ndo dizer nada no sentido de que

4 Giovanni Sartori: Demokratietheorie, Darmstadt, 1992, p. 1109.
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ndo retratam as preferéncias da maioria e / ou de que as elei¢cdes ndo retratam «as

preferéncias sociais» (isto é a ordem de preferéncias global ) dos eleitores®.

No caso sub judice ndo estavam, decerto, em causa decisdes materiais concretas.
Mas, néo se pode deixar de concluir que, sobretudo, os eleitores votaram naqueles
que vao escolher os titulares dos 6rgdos da Assembleia Municipal.

8. Osrecorrentes defendem , como se viu, que «faz ... todo o sentido que o ou a cabeca
da lista mais votada assuma a presidéncia da assembleia plural...» «como alids
acontece — e até ja por norma vinculativa de origem costumeira- em relacdo ao

orgao municipal paralelo, a Camara Municipal, saida da mesma eleicao».

E claro que ndo se pode negar um sentido politico & indicagio de uma determinada
personalidade como cabeca de lista de um partido numas elei¢fes. Na verdade, tal
indicacdo normalmente alicerca uma pretensdo politica da pessoa em causa para se
postular ao cargo. Mas, do sentido politico que pode alicercar uma pretensdo da
personalidade a se candidatar para um cargo interno da Assembleia Municipal ndo
resulta o direito a ser convertido automaticamente em titular do cargo ou a se
apresentar como candidato, excluindo a possibilidade de outras pessoas poderem se
apresentar como candidatos também, independentemente da adesdo que, a final,
possam vir a ter dos seus correligionarios de partido ou mesmo dos colegas deputados
municipais. Politica é politica, direito é direito. E é o Direito Constitucional e o
direito em geral que estabelecem o quadro para a Politica e ndo as pretensbes
politico-partidarias que determinam o que é direito. No caso as regras para 0 acesso
ao poder, isto é a mesa, estdo definidas no Estatuto dos Municipios e no Regimento
do Municipio de S. Vicente ( n°® 2 do artigo 68° do Estatuto dos Municipios em
conjugacdo com o artigo 16° do Regimento em vigor em conjugacdo com o n° 2 do
artigo 121° da CRCV) .

Assim, ndo esta excluida a possibilidade de os cabecas de listas serem posteriormente
eleitos para o cargo de Presidente da Assembleia Municipal. Neste caso, todavia, o

ato designativo para poderem ser titulares do cargo € um ato praticado pelos seus

5 Cfr. Giovanni Sartori, ob. cit. , p. 120.
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colegas eleitos locais a assembleia respetiva e ndo um ato eleitoral do povo chamado

as urnas.

9. Para sustentarem a sua posi¢do no sentido da existéncia de um direito a Presidéncia
da Assembleia Municipal pelo cabeca de lista da lista mais votada, 0s recorrentes
insinuam que haveria uma situacdo idéntica a do Presidente da Camara que é o

candidato da lista mais votada para a Camara Municipal.

Ora, no caso do cabeca de lista para a Camara Municipal, a situacdo é diferente. Aqui
havia uma lei que até h& pouco tempo atrds previa que o candidato da lista mais
votada era o Presidente Camara, conforme dispunha originariamente o n° 2 do artigo
11° do Decreto-Lei n° 122/91, de 20 de setembro. Em 1994, a Lei n°® 118/1\VV/94, de
30 de dezembro, intitulada Lei Eleitoral para os Orgdos dos Municipios, estatuiu no
n® 2 do artigo 12° o seguinte: «E eleito Presidente da CAmara o primeiro candidato
da lista mais votada para a cAmara municipal, ou, no caso de vacatura, o que lhe
seguir na lista». Apds a revogacao desta norma, sem a sua substituicdo por outra do
mesmo tipo de fonte de Direito, cimentou-se uma pratica com aceitacdo geral e
institucional aparentemente generalizada no sentido de que o cabeca de lista da lista
mais votada para a Camara Municipal era o Presidente deste 6rgdo executivo,
conforme se tinha estabelecido através do n°2 do artigo 11° do Decreto-Lei n® 122/91
de 2 de setembro. Acontece, entretanto, que as trés Ultimas elei¢bes municipais se
realizaram no pressuposto de que o Presidente da Camara é o cabeca de lista da lista
vitoriosa para a Camara Municipal , pelo que se pode eventualmente falar de um
costume institucional, como de resto é admitido, e bem, pelo ilustre juspublicista

Mario Pereira Silva, autor da Ginica Anotagdo ao Codigo Eleitoral publicado no pais®.

Ja no caso do Presidente da Assembleia Municipal parece que nem houve uma lei
neste sentido, nem se pode falar da existéncia de um costume, que pode ser entendido

como uma pratica reiterada com a convic¢do da sua juridicidade e obrigatoriedade.

De facto, olhando para a realidade cabo-verdiana pode-se dizer, em primeiro lugar,
gue nao é verdade que exista uma préatica institucional ( com a consequente

conviccdo de juridicidade) no sentido de se considerar o cabeca de lista da lista mais

6 Cfr. Mario Ramos Pereira Silva: Cddigo Eleitoral Anotado , 32 edic3o, Praia, 2020, pp. 498 e seg.
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10.

votada para a Assembleia Municipal automaticamente como Presidente deste 6rgéo.
A regra é que os candidatos sejam sujeitos ao crivo do voto para a elei¢cdo pelos
proprios membros da Assembleia Municipal enquanto colégio eleitoral de 2° grau.
Em segundo lugar, ndo existe a consideracdo da alegada pratica como obrigatoria, o
que se reflete no facto de se fazerem no ambito da Assembleia Municipal sempre as
eleicOes para o Presidente do Orgdo. Assim, a préatica a existir, seria num sentido
contrério, isto é no sentido da elei¢do do Presidente pelos membros da Assembleia

Municipal.

Por outro lado, na auséncia de uma expressa previsdo legal, seria ildgico pressupor
que o legislador acolheu a solucdo da eleicdo direta pelo povo de um Presidente da
Assembleia Municipal quando este ndo é, por lei, dotado de grandes poderes

substantivos com impacto direto na vida da comunidade.

Na verdade, o Presidente da Assembleia Municipal tem por lei essencialmente
poderes de presidéncia e direcdo da Assembleia Municipal sem grande relevancia
externa. Estes poderes sdo, nos termos do artigo 70° da Lei n° 134/1V/95, de 03 de
julho, que aprova o Estatuto dos Municipios, 0s seguintes: a) Representar a
Assembleia; b) Convocar as sessdes; c) Dirigir as reunibes e manter a ordem e a
disciplina nelas (poderes de policia de sessao); d) Promover a publicacdo de todas as
deliberacdes e do expediente relativo a Assembleia que deva ser publicado e outros

poderes que lhe sejam conferidos por lei, pelo regimento ou pela Assembleia.

Repare-se que, embora a assembleia seja um érgdo representativo, nem sequer a lei
reconhece ao Presidente da Assembleia Municipal a tarefa de representar o
municipio, miss&o que cabe ao Presidente da Camara Municipal, nos termos da alinea
b) do n° 1 do artigo 98° do EM.

Assim, ndo faz, aparentemente, muito sentido prever a elei¢do direta pelo povo de

um orgao que ndo tem poderes bastantes e congruentes com este tipo de legitimacdo.

Nesta linha, ha décadas atras, 0 eminente constitucionalista francés Bernard de
Chantebout chamava muito bem a atencéo para este facto quando, noutro nivel de
investigacdo, analisava os poderes do Presidente da Republica na Constitui¢éo

francesa de 1958, destacando o seguinte : «on ne mobilise pas le peuple tout entier
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pendant une campagne qui s étend en fait sur de longs mois pour lui faire designer [
“inaugurateur des expositions de chrysanthémes et du Salon de | * auto».L’ élection
du Président de la République au suffrage universel direct fait de lui non seulement
le répresentant du peuple au méme titre que [ * Assemblée nationale prise dans son
ensemble, mais lui confere en outre une responsabilité entiere qui lui interdite en
pratique de se cantonner, méme s’ il le souhaitait, dans le réle relativamente effacé

d’ arbitre que la Constitution lui avait primitivement assigné»’.

O facto de a lei cabo-verdiana ter num determinado momento previsto que é
Presidente da Camara o cabeca de lista da lista mais votada ndo se pode comparar
com uma putativa previsdo analoga para o Presidente da Assembleia Municipal. Ja
que estamos perante 6rgdos completamente distintos quanto aos poderes materiais e
responsabilidades de representacdo, o que se pode notar de uma simples leitura dos
artigos 98°, 100° e 102°, do EM, para ndo se falar do préprio estatuto protocolar do
Presidente da Camara.

11. Finalmente, sustentam os recorrentes a tese da eleicdo automatica pelo facto de a
pessoa proposta pelo partido ser cabeca de lista da lista mais votada com base no
argumento de que em S. Vicente, sempre que ndo houve maioria absoluta de uma
lista, designadamente nas elei¢bes de 2004, 2008 e 2012 o primeiro nome da lista
mais votada foi presidente da mesa provisoria e se manteve Presidente da mesa

definitiva.

Acontece que em 2004 o facto designativo do Presidente da Assembleia Municipal,
Eng. Tedfilo Figueiredo Silva, foi a eleicdo dele pelos membros do 6rgdo apds dias
de discusséo sobre o assunto e uma primeira derrota na elei¢éo interna, ao néo atingir
os votos suficientes. (pagina 28 da transcricdo da ata n° 1/2004). Em 2008 foi
apresentada uma Unica proposta pelo Movimento para a Democracia, composta pelos
seguintes deputados municipais eleitos por este Partido: Jodo da Luz Gomes, para
Presidente, Maria Celeste Fonseca para Vice-Presidente, Margarete Monteiro
Fernandes, para Secretaria da Mesa. A Mesa foi eleita com 13 votos a favor e sete
contra. Em 2012, foi apresentada uma lista Unica para a Mesa da Assembleia

Municipal que foi eleita com 19 votos a favor, nenhum contra e nenhuma abstencéo.

7 Bernard Chantebout: Droit Constitutionnel et Science Politique, 72 edi¢do, Paris, 1986 pp. 506 e seg.
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De notar que a lista foi negociada, uma vez que a Presidente da Mesa, Dr.2 Maria
Celeste Fonseca e a Secretaria da Mesa, Senhora Patricia Isabel Gomes eram do MPD
e 0 Vice-Presidente, Baltazar Ramos era do PAICV. Portanto, nota-se que em todos
0s casos houve eleicdo da Mesa, incluindo o ou a Presidente da Assembleia

Municipal, pelos membros deste 6rgdo representativo dos municipes.

Assim, também a luz do argumento da pratica politica particular de S. Vicente ndo
se consegue sustentar a tese de pura conversao do cabeca de lista da lista mais votada

para a Assembleia Municipal em presidente deste 6rgéo.

. A eleicdo realizada a 18 de dezembro pela Assembleia Municipal de S. Vicente
viola o regime juridico aplicavel a eleicdo da sua mesa definitiva porque os
deputados municipais em vez de escolherem como Presidente a candidata do
partido mais votado para a Assembleia Municipal escolheram a candidata do

segundo partido mais votado?

Os recorrentes comegam a sua peticéo inicial dizendo o seguinte:

«1. A eleicdo ora impugnada teve lugar no dia 17 de novembro corrente,

2.No quadro da “instalacio” da Assembleia Municipal saida das elei¢des

autarquicas de 25 de outubro p.p.

3. A lista mais votada para a Assembleia Municipal de Sdo Vicente nas referidas
eleicOes foi a apresentada pelo Movimento para a Democracia e cujo primeiro nome

foi Lidia Cristina da Cruz Brito Lima de Melo;
4. Porém, a eleicdo recaiu em:
Doria Oriana Gomes Pires, eleita pela UCID, para Presidente;

Albertino Neves Gongalves, eleito pelo MIMS, para Vice-Presidente; e

Dirce Helena Silva Vera-Cruz, eleita pelo PAICV, para a secretaria.

5. Por isso, tal elei¢do viola a lei».
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2. Vejamos o que diz a lei quanto a eleicdo da Mesa e do Presidente da Assembleia

Municipal, que também preside a Mesa.

Os recorrentes pretendem que a eleicdo da lista para a Mesa da Assembleia
Municipal, incluindo o Presidente, o Vice-Presidente e o Secretario, pela maioria dos
deputados municipais viola a lei. Ao referirem-se a lei, reportam-se essencialmente

ao disposto no n° 3 do artigo 67° do Estatuto dos Municipios.

Assim, afirmam o seguinte:

«...De acordo com esse preceito legal, em contexto de instalacdo de uma nova
Assembleia Municipal, como € o caso, a eleicdo para a composicdo da respetiva mesa
se refere apenas aos “outros membros da mesa da lista definitiva” (sublinhado dos

recorrentes) e ndo também ao Presidente.

...Subentende tal preceito que, no referido contexto, a presidéncia da Mesa continua
a ser assegurada, por ineréncia, pelo “primeiro nome da lista mais votada” para a
Assembleia Municipal na elei¢do por sufragio universal, direto e secreto acabada de
decorrer e pela qual o povo diretamente determinou a nova composi¢do da
Assembleia Municipal, transitando da situacdo de provisoriedade para a de

definitividade no cargo.»
Vejamos o que diz o artigo em causa e como proceder a sua interpretacdo?

O artigo 67° regula o ato de instalacdo da nova Assembleia Municipal e toma
disposi¢des quanto a composicdo da mesa provisoria, a eleicdo da mesa definitiva e
a vigéncia provisoria do Regimento anterior. No seu nimero 3 estatui o seguinte:
«Concluido o ato de instalacdo, constituir-se-a uma mesa provisoria presidida pelo
primeiro nome da lista mais votada e secretariado pelos dois membros mais novos,
que dirigira os trabalhos da primeira reunido da Assembleia Municipal, com vista a

aprovacao do regimento e a eleicdo dos outros membros da mesa definitivax.

Os recorrentes estribam-se numa leitura puramente literal do namero 3 artigo do 67°
para defenderem a sua tese de que « a presidéncia da Mesa continua a ser assegurada,

por ineréncia, pelo “primeiro nome da lista mais votada” para a Assembleia
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Municipal..., transitando da situa¢ao de provisoriedade para a de definitividade no

cargo. »

N&o ha ddvida de que da mera leitura do preceito em causa se pode concluir que a
eleicdo em causa seria apenas para os outros membros da mesa definitiva. Contudo,
tal interpretacdo ndo faz muito sentido dado que, por um lado ignora o contexto
normativo em que se insere a norma do artigo do artigo 67°, n° 3, designadamente o
artigo 68° e, sobretudo, a alinea a) do artigo 81° do Estatuto dos Municipios, e , por
outro lado, fica por se eleger um membro da Mesa, que é o Presidente. Assim, 0
artigo 68° do EM diz que a mesa é composta por um Presidente, um Vice-Presidente
e um Secretério, para depois, no seu n° 2, estabelecer que «a mesa é eleita pelo
periodo do mandato, por escrutinio secreto, e por maioria absoluta de votos dos

membros da Assembleia Municipal em efetividade de funcdes».

Por sua vez, a alinea a) do n° 1 do artigo 81°, que configura a primeira norma de
competéncia enumerada da Assembleia Municipal, estatui que compete
exclusivamente a Assembleia Municipal eleger o Presidente, o Vice-Presidente e 0
Secretario da mesa. O que significa que nenhum outro 6rgdo autarquico ou de
qualquer outra natureza tem poderes para eleger qualquer um dos membros da Mesa,

incluindo o seu Presidente.

Como é sabido, « a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir
a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicGes
especificas do tempo em que é aplicada», como de resto resulta claramente do
disposto no n° 1 do artigo 9° do Cddigo Civil cabo-verdiano que reflete a Teoria Geral
do Direito®, conforme & natureza do Processo Constitucional no qual se inserem 0s

procedimentos eleitorais”.

Pode-se é certo argumentar que a redacdo do n° 3 do artigo 67° do EM ndo é muito
feliz e que a sua interpretacdo isolada é suscetivel de causar alguma duvida no
intérprete, quanto a conformidade da elei¢do com o mesmo preceito. Todavia, tendo

em conta o sistema normativo em que se insere o citado artigo e o do prisma da

8 Cfr. Acorddo n2 48/2020 do Tribunal Constitucional.
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interpretacdo sistematica, que leva a considerar o regime juridico da eleicdo da mesa
néo parece existir aqui qualquer violacdo da lei e, mais propriamente deste regime

juridico estabelecido.

Considerando preceitos importantes caracterizadores deste regime, verifica-se que o
artigo 81°, enquanto norma organizatoria ou de determinacao de competéncia, atribui
claramente a competéncia de eleger o Presidente da Assembleia Municipal a préopria
Assembleia. E, além disso, o artigo 68° estabelece a modalidade de maioria
necessaria para tal eleicdo: maioria absoluta de votos dos membros da Assembleia
Municipal em efetividade de fun¢des. Em conformidade, com o disposto no EM a
pratica tem demonstrado que a Assembleia Municipal tem exercido a sua fungdo
eletiva de modo pleno. E 0 Regimento da Assembleia Municipal de S. Vicente tem

sido a expressdo desta pratica reiterada.

. Ao ndo contemplar na composicdo da Mesa da Assembleia Municipal qualquer
elemento do partido mais votado nas eleicdes para a Assembleia Municipal o ato
eleitoral terd violado o principio da representacdo proporcional, enquanto
expressdo do principio democratico, estabelecido nos artigos 105°, 116° e 234°,
n° 2 da Constituicdo da Republica, bem como os artigos 416° e 433° do Cddigo

Eleitoral?

Os recorrentes pretendem que, ao ndo prever na composicdo da Mesa da
Assembleia Municipal qualquer elemento do partido mais votado nas elei¢des para
a Assembleia Municipal, o ato eleitoral, em sede deste 6rgdo deliberativo, tera
violado o principio constitucional geral de representacdo proporcional, enquanto
expressdo do principio democratico, estabelecido no artigo 105°, 116° e 234°, n° 2 da
Constituicdo da Republica, bem como nos artigos 416° e 433° do Codigo Eleitoral,
erradamente indicados pelos recorrentes como sendo 405° e 422 °, conforme
constava do Codigo Eleitoral antes da revisdo feita em 2010, através da Lei n°
56/V11/2010, de 9 de margo.

Importa, primeiramente, ver o que se quer dizer com o principio geral da
representacdo proporcional, aqui convocado. Os requerentes referem-se, antes de

mais, aos artigos 105°, 116° e 234°, n° 2 da Constituicdo. De que se trata? No artigo
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105°, que se insere no Capitulo 11l (Do sufragio), do Titulo I (Das Formas de
Exercicio do Poder Politico) da Parte 1V da Constituicdo (Do Exercicio do Poder
Politico) se estatui 0 seguinte : «A conversdo de votos em mandatos, em cada colégio
eleitoral plurinominal, far-se-4 de acordo com o principio da representacdo

proporcional, salvo nos casos previstos na legislacao eleitoral».

Ora, esta-se aqui perante um principio que determina o sistema eleitoral a praticar-se
em cada circunscricéo eleitoral onde se elegem varias pessoas, postulando-se que o
numero de lugares deve corresponder ao numero de votos obtido por cada forca
politica. Isto é trata-se de um sistema eleitoral proporcional em contraposi¢ao a um

sistema eleitoral maioritario.

O artigo 116°, integrado na Seccdo Il (Da Eleicdo dos Deputados a Assembleia
Nacional) do Capitulo Il (Do Sufragio) estabelece que «em cada lista os candidatos
consideram-se ordenados segundo a ordem de precedéncia indicada na respetiva
declaracdo de candidatura e os mandatos serdo atribuidos pela referida ordem de
precedéncia». Esta disposi¢cdo normativa reporta-se, no entanto, a Deputados a

Assembleia Nacional.

Jaon®2do artigo 234° diz respeito as autarquias locais e prescreve que «a assembleia
é eleita pelos cidadaos eleitores residentes na circunscricao territorial da autarquia,

segundo o sistema de representagdo proporcional».

O Artigo 416° do CE reporta-se ao método de conversao dos votos em mandatos no
sistema eleitoral proporcional para as legislativas, determinando o procedimento de
apuramento conhecido como método de Hondt. Ja o n° 1 do artigo 433°, que é o que
interessa, também estabelece que na conversdo dos votos em mandatos para o 6rgao
deliberativo municipal também se obedece ao método de Hondt, «nos termos

aplicaveis aos deputados» nacionais.
A pergunta que se imple agora € se existe uma violacdo do principio da

representacdo, quando o resultado dos atos eleitorais determinou que apenas

houvesse representacdo na mesa de trés forcas politicas.
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A verdade é que o principio da representacdo proporcional ora reclamado vigora
apenas para as elei¢es dos 6rgdos referidos na Constituicdo como 6rgaos do Poder
Politico, eleitos pelo povo por sufragio universal, direto, secreto e periddico, como
decorre do artigo 104° da Constituicdo. Ai se diz textualmente o seguinte: «No
exercicio do poder politico, o povo designa por sufragio universal, direto, secreto e

periddico os titulares dos 6rgéos eletivos do poder politico».

Né&o existe nem na Constituicdo nem na lei uma determinacédo no sentido da aplicacéo
do sistema proporcional a eleicdo da mesa, tanto mais que se trata de um grémio
especifico que reclama pessoas com um determinado perfil e capazes de poderem
configurar uma equipa de trabalho.

Contudo, o n° 2 do artigo 68° do EM determina que a mesa «€ eleita por maioria
absoluta de votos dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de
funcBes», 0 que equivale a dizer que ndo se aplica o sistema proporcional e 0 seu
principio de representacdo. No mesmo sentido, o artigo 16° do Regimento da
Assembleia Municipal de S. Vicente prevé o quadro normativo para a eleicdo da
Mesa ao estipular o seguinte: «1. A mesa € eleita por escrutinio secreto de entre listas
completas e nominativas, sob proposta de qualquer membro da Assembleia
Municipal ou Grupo Politico.2. Considera-se eleita a lista que obtiver a maioria
absoluta dos votos dos membros presentes da Assembleia Municipal». Aqui verifica-
se uma pequena divergéncia entre 0 Regimento e o Estatuto do Municipio quanto ao
universo na base da qual se determina a maioria: 0 EM fala em «maioria absoluta de
votos dos membros da Assembleia Municipal em efetividade de fungdes» e o
Regimento em maioria absoluta dos votos dos membros presentes da Assembleia
Municipal. Ora, neste caso deve obviamente prevalecer a solucdo prevista na lei da
Assembleia Nacional e ndo a de um regimento de um 6rgéo local, que deve respeitar
a lei nos termos do artigo 18° do Estatuto dos Municipios que determina que «Os
orgdos municipais devem atuar em obediéncia a Constituicao, aos preceitos legais
e regulamentares e aos principios gerais de direito, dentro dos limites dos poderes
que Ihes estejam atribuidos e em conformidade com os fins para os quais 0s mesmo

poderes lhes foram conferidos.»
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No caso da eleicdo da mesa da Assembleia Municipal em Séo Vicente a eleicdo da
mesa, composta pelo Presidente, Vice-Presidente e pelo Secretario ndo foi feita pelo
povo, mas sim pelos seus representantes, isto é pelos deputados municipais eleitos
pelo povo. Ora, ndo se pode confundir o representante com o representado, néo so6
porque a Constituicdo faz a distincdo clara entre povo e representantes (artigos 4°,
140° e 163°), mas também porque, em Cabo Verde, vigora uma democracia
representativa e ndo uma democracia identitaria, que postula a identidade entre

governantes e governados.

Nem a Constituicdo nem o Estatuto dos Municipios determinam uma composicao
pluralista da Mesa, no sentido de que tém de figurar nela todos ou os principais
grupos politicos presentes no deliberativo municipal, embora tal composicdo seja
desejavel e tenha sido praticada em Cabo Verde ao longo das trés décadas de Poder
Local democréatico, o que de resto parece ser mais compativel com o modelo
referencial de composicao da mesa da Assembleia Nacional, e mais ajustado a cultura

politica que entretanto se desenvolveu no pais.

De mais a mais, pode-se dizer que a prépria pratica de S. Vicente é exemplo de que
é possivel atingir o desiderato de uma mesa plural, em termos de representacdo das
diversas forcas politicas, desde que estas se disponibilizem para negociar
pontualmente e até para celebrar entendimentos entre partidos do arco do poder que

possam perdurar para além do periodo de mandato de cada assembleia deliberativa.

No caso das elei¢des realizadas na Assembleia Municipal em S. Vicente nos dias 17
e 18, o grupo de representantes do Movimento para a Democracia contesta 0
resultado da eleicdo para a mesa por, alegadamente, ter sido excluida dela. No
entanto, este partido apresentou por duas vezes, nos dias 17 e 18 uma lista monolitica,
isto é composta apenas pelos integrantes do seu grupo politico. Esta lista foi rejeitada
pela maioria da Assembleia Municipal no dia 18 com 9 votos a favor, doze contra e

nenhuma abstencdo.

Por outro lado, os outros grupos politicos, UCID, PAICV e MIMS, associaram-se
para apresentar uma lista capaz de gerar a maioria legal para a eleicdo, 0 que €

legitimo em democracia. E ndo se pode esquecer que o regime da elei¢do da Mesa
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10.

da Assembleia Municipal baseia-se no critério da maioria absoluta dos membros em
efetividade de funcGes, como resulta claramente do EM, e ndo no da representacao
proporcional, ou a pretensdo de se ter uma mesa com todos os partidos e grupos
politicos com assento no 6rgdo deliberativo municipal, até porque ha situaces em
que havera mais grupos que assentos na mesa da Assembleia Municipal, como é o

caso de S. Vicente.

Sugerem os recorrentes que ha aqui uma violacao do principio democréatico. Antes
de se responder a pergunta, importa muito brevemente ver como € que este principio

se apresenta na Constituicdo da Republica.

Em primeiro lugar, é preciso dizer que a Constituicdo cabo-verdiana caracteriza a
Republica como democréatica (n°® 1 do artigo 1°) e o Estado como de Direito
Democrético (n° 1 do artigo 2°), definindo assim, o regime politico. Estabelece ainda
o0 principio da soberania popular artigo 3°) , ao afirmar que o povo exerce o poder
nas formas e termos previstos na Constituicdo. Assim, 0 povo, enguanto conjunto
dos cidad&os, exerce o poder através do sufragio (artigos 4°, 104°, 106°, 109° e 117°),
através do referendo (artigo 4° e 103°), através da iniciativa legislativa de grupos de
cidaddos (alinea c) do n° 1 e n® 4 do artigo 157°) e através dos representantes eleitos.

Importante também, para se captar o alcance do principio democratico, é que a
Constituicdo reconhece o direito de oposi¢cdo democratica (artigo 118) e a liberdade
de constituicdo e atuacdo dos partidos politicos (artigo 57°) e estabelece a regra da
maioria nas deliberacbes dos 6rgdos colegiais. Assim, em relacao a este Gltimo aspeto
determina no seu artigo 121° que «as deliberac6es dos 6rgaos colegiais sdo tomadas
a pluralidade de votos, exceto nos casos em que a Constituicao, a lei ou 0s respetivos
regimentos disponham de forma diferente».

Ora, bem, no caso em apreco, isto € na votacdo que ocorreu no dia 18 de novembro
a Assembleia Municipal tomou uma deliberacdo mediante o voto por maioria
absoluta, o que corresponde a exercicio da democracia. Sendo assim, ndo se pode
dizer que houve algum desrespeito pelo principio democratico, considerando que a

regra da maioria esta no centro do principio democratico de deciséo.
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Deste modo, a pergunta formulada deve-se responder que a Assembleia Municipal
de S. Vicente ndo violou o principio da representagcdo proporcional, enquanto
expressdo do principio democrético, estabelecido nos artigos 105°, 116° e 234°, n° 2
da Constituicdo da Republica, bem como os artigos 416° e 433° do Cadigo Eleitoral.

Do exposto decorre também que ndo existe qualquer fundamento para se repetir as
eleicbes apenas para 0s cargos de vice-presidente e de secretdrio da mesa da

Assembleia Municipal, como pretendem os recorrentes.

I11.Decisao

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros, reunidos em Plenéario, decidem nao dar
provimento a presente impugnagdo e confirmar a eleigdo da Mesa da Assembleia

Municipal de S. Vicente.
Registe, notifique e publique.
Praia, 17 de dezembro de 2020
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ESTA CONFORME
Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 22 de dezembro de 2020.
O Secretario,
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