Copia:

Do acérddo proferido nos autos
de Recurso Contencioso de
Impugnacédo n.° 12/2023, em
qgue é recorrente Fernando
Rocha Delgado e entidade
recorrida a Comissdo Nacional
de EleicGes.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.° 17/2024

(Autos de Recurso Contencioso de Impugnacdo da Deliberagdo da CNE n° 12/2023, em
que € recorrente o ex-candidato as elei¢des presidenciais de 2021 Fernando Rocha Delgado v.
CNE - sobre o pagamento de subvencdo eleitoral em situacdo em que o candidato presidencial
nao obteve 0 minimo de 10% dos votos expressos)

l. Relatorio

Fernando Rocha Delgado, candidato as elei¢fes presidenciais do dia 17 de outubro de
2021, inconformado com a Deliberagdo n° 12/CNE/23, de 20 de outubro, veio impugna-
la nos termos das disposi¢cdes pertinentes do Cédigo Eleitoral, CE, para o Tribunal
Constitucional, com os seguintes fundamentos e tendo em conta, conforme afirma, os
Acordéos n°s 7/2023, 158/2023 e 162/2023.

1. O ora recorrente requereu junto da Comissdo Nacional de Elei¢cdes, CNE, o
pagamento da subvenc¢éo do Estado, nos termos do artigo 124°, n° 3 do Cédigo Eleitoral,

CE, nos termos do Acérdao do Tribunal Constitucional n® 7 /2018 (sic!).

2. Apreciando, a CNE considerou que: o recorrente obteve 2518 votos, correspondentes
a 1,36% do total dos votos expressos, 0 que corresponde a uma subvengéo do Estado no
montante de 1.888.500$00 (um milh&o oitocentos e oitenta e oito mil e quinhentos
escudos); o recorrente apresentou as contas eleitorais tempestivamente que foram

consideradas regulares e aprovadas. Entretanto,



3. ACNE indeferiu o pedido de subvencéo, tendo argumentado que «nédo obstante o juizo
de inconstitucionalidade espelhado nos Acérddos do TC n° 158/2023 e 162/2023, a
norma prevista no artigo 390° (do CE) nédo foi declarada inconstitucional vigorando

ainda no ordenamento juridico».

4. Ora, é dessa Deliberacgdo que ora se recorre (sic!). Pois,

5. Parece pacifico, hoje, que ndo restam davidas da inconstitucionalidade do artigo 390°
do CE «no segmento que condiciona o0 acesso a subvencéo destinada a comparticipar
nas despesas da campanha dos candidatos a obtencao de pelo menos 10% dos votos

EXPressos».

6. Pelo que a CNE ndo pode aplicar essa norma, contrariamente ao que diz na
deliberacao ora recorrida, por ser inconstitucional» (Acorddo n° 7/2018 do Tribunal
Constitucional). Efetivamente,

7. Este TC deu provimento ao recurso de um candidato as elei¢Ges presidenciais (Jodo
Monteiro) [Deve estar a referir-se a Joaquim Monteiro] que ndo obteve «pelo menos 10%
dos votos expressos», contrariamente ao exigido pelo artigo 390° do CE, por considerar
esse dispositivo do CE inconstitucional «no segmento que condiciona 0 acesso a
subvencdo destinada a comparticipar nas despesas da campanha dos candidatos a

obtencéo de pelo menos 10% dos votos expressos»

8. E, consequentemente, o TC decidiu nesse Douto Acordao: « a) Reconhecer o direito
do recorrente, preenchidas as demais condicGes legais, de obter a subvengéo nos mesmos

moldes aplicaveis aos restantes candidatos»

9. O recorrente reportou-se ainda ao Acordao do TC n° 158 (Helio Sanches v. CNE), mais
recente, que teria reiterado a inconstitucionalidade do artigo 390° do CE e afirmado que
a CNE face ao posicionamento do TC quanto ao segundo segmento do artigo 390°,
reputado inconstitucional, «estaria legitimada a também desaplicar a norma julgada
inconstitucional, removendo o obstaculo que impedia a pratica de ato que se julgava

devido, a concessédo da subvengao».



10. Mais adiante prossegue, dizendo o seguinte:

«...23. As decisdes dos tribunais (mormente do Tribunal Constitucional) s&o
obrigatdrias para todas as entidades publicas e privadas e prevalecem sobre as de
quaisquer outras autoridades (n° 7 do Artigo 211° da CR).

24. A Deliberacdo da CNE viola os Acordaos n° e 7/2018 e 158/2023 do Tribunal

Constitucional e ainda o principio da igualdade previsto no artigo 24° da CR.

25. Pois, se ao candidato Joaquim Monteiro que néo tivera 10% dos votos expressos nao
foi aplicado o artigo 390° do CE, também ao candidato recorrente nédo se pode aplicar

€SSe mesmo artigo.

26. O mesmo se diz em relacé@o aos outros candidatos na mesma situagéo que o candidato
Joaquim Monteiro, nomeadamente os candidatos Hélio de Jesus Pina Sanches e

Casimiro de Pina.

27. O principio da igualdade, previsto na CR, significa que os candidatos em situacdes

idénticas devem ter todos 0 mesmo tratamento.»

11. Conclui dizendo:

«Termos em que deve ser considerada inconstitucional a Deliberacdo n® 12/CNE/2023 e,

consequentemente:

a) Reconhecer o direito do recorrente, preenchidas todas as condicdes legais, de obter a

subvencao eleitoral;

b) Revogar a Deliberagdo n° 12/CNE/ 2023 quanto ao indeferimento do pedido de

pagamento da subvencéo do Estado;

c) Determinar que o 6rgdo administrativo recorrido atribua a subvencéo eleitoral prevista
pela primeira parte do artigo 390° do Codigo Eleitoral, conforme o critério fixado pelo

artigo 124°, paragrafo terceiro, do mesmo diploma legal.



12. Intervindo nos termos do n° 3 do artigo 120° da Lei n® 56/V1/2005, de 28 de fevereiro,
que estabelece a competéncia, a organizagdo e o funcionamento do Tribunal
Constitucional, o estatuto dos seus juizes e os processos da sua jurisdicdo ( LTC), a
Senhora Presidente da CNE em documento que deu entrada no Tribunal Constitucional
no dia 21 de dezembro de 2023, usou da prerrogativa que a citada lei concede a
Comissdo Nacional de Elei¢Ges, no n° 3 do artigo 120°, para sustentar a posicao deste
0rgdo que representa, afirmando o que se segue:

«1. O Recorrente obteve 2518 votos, correspondentes a 1,36% dos votos validamente
expressos nas eleicdes presidenciais de 2021 e as respetivas contas eleitorais foram

aprovadas por conformes pela CNE;

2. Os Membros da CNE consideram que a norma do artigo 390° do Cddigo Eleitoral
continua a vigorar no ordenamento juridico, reunindo, por conseguinte, 0s requisitos

legais de aplicabilidade;

3. Aplicando a norma prevista no artigo 390° do Cadigo Eleitoral, o ora recorrente ndo
teria direito a receber do Estado a comparticipacao nas despesas da campanha eleitoral,

porquanto o mesmo ndo obteve o0 minimo de 10% dos votos validamente expressos;

4. Atendendo que ndo houve ainda uma declaracédo de inconstitucionalidade da norma
acima mencionada, o afastamento da aplicabilidade da mesma para casos ou situagdes
concretas impde a formulacdo de um juizo que os Membros da CNE, em observancia ao
principio Constitucional da seguranga juridica, consideram que se deve manter
reservado ao Tribunal Constitucional, cujas atribuicdes legal e constitucionalmente

atribuidas diferem das atribuidas por lei a CNE.»

13. Distribuido o processo, o Relator, procedeu a elaboracdo do projeto de Acordéo que
foi remetido aos demais Juizes Conselheiros, tendo a0 mesmo tempo solicitado o

agendamento da discusséo, nos termos da Lei.



14. A sesséo de julgamento foi marcada para o dia 12 de fevereiro de 2024, tendo o
Plenario, ap0s apresentacdo e discusséo do projeto, decidido conforme o disposto neste
aresto.

1. Fundamentacéo

1. O ato que € aqui impugnado e constitui o objeto do processo, é a Deliberagdo n°
12/CNE/ 2023, de 20 de outubro. Importa aqui, desde logo, repetir o que ja foi afirmado,
nomeadamente, no Acérddo n® 162/203, de 16 de outubro: que o0 6rgdo que praticou o ato,
a Comissdo Nacional de Elei¢cbes, CNE, como se sabe, ndo €, nem assume a configuracédo
de um tribunal eleitoral. Pelo contréario, ele € uma entidade prevista na Constituicdo como
6rgdo superior da administracdo eleitoral, cuja organizacdo, composicao, competéncia e
funcionamento sdo regulados por ato legislativo (artigo 96° da CRCV). O ato legislativo
que regula a organizacdo, composicao, competéncia e funcionamento da CNE é o Cédigo
Eleitoral, aprovado pela Lei n® 92/V/99, de 8 de fevereiro, revista pelas leis n°s
118/V/200, de 24 de abril, 17/V11/ 2007, de 22 de junho, e 56/V11/2010, de 9 de marco.
Nos termos do Cddigo Eleitoral, a CNE € um 6rgdo independente e permanente que
funciona junto da Assembleia Nacional. Para este escrutinio € importante salientar, desde
ja trés coisas: 0 sentido de 6rgdo independente, a ubicacdo da CNE no ambito das
categorias de 6rgdos independentes e o lugar que ela ocupa na piramide dos érgéos de
administracdo eleitoral. Os 0Orgdos independentes apresentam as seguintes
caracteristicas: a) os seus membros sdo em regra eleitos pela Assembleia Nacional, por
maioria qualificada; b) os individuos designados pelo poder executivo para estes 6rgaos
ndo representam o Governo, nem estéo sujeitos as instrucdes dele; c) esses 6rgaos, como
tais, ressalvadas as situacdes de cumprimento de decisdes judiciais e de deliberacdes
tomadas por outros érgdos no ambito das suas competéncias, nao estdo sujeitos a
obedecer a nenhum outro 6rgao ou entidade; d) os titulares destes 6rgdos sdo inamoviveis,
e ndo podem ser responsabilizados pelo facto de emitirem opinides ou tomarem
deliberacGes contrarias a quaisquer ordens ou diretivas exteriores; €) tais 0rgaos nédo

podem em regra ser demitidos ou dissolvidos!; f) as suas tomadas de posicdo so publicas

1 Ver todavia a possibilidade de dissolucdo do Conselho de Regulagdo da Autoridade Reguladora da
Comunicacdo Social, que é orgdo independente, em condi¢des muito estritas : por ato da Assembleia
Nacional, aprovado por maioria de 2/3 dos deputados presentes, desde que superior & maioria absoluta dos
deputados em efetividade de fungdes , e s6 em caso de graves irregularidades no funcionamento do 6rgdo
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ou, pelo menos, devem poder ser conhecidas?. Nesta linha, ser 6rgdo independente para
a CNE significa, como lembra , e bem, o conceituado jus-publicista cabo-verdiano, Dr.
Mario Pereira Silva, que ela «ndo se encontra numa situacdo de subordinacao
hierarquica, de superintendéncia ou de tutela em relacdo ao Governo, exercendo as suas
competéncias livremente e de acordo com a Lei e o Direito»®. Quanto a ubicagio da CNE
no ambito da generalidade dos 6rgdos independentes, ela se insere na categoria da
administracdo independente garantidora de direitos fundamentais, no caso, em particular,
de direitos de participacdo politica, tais como o de participacdo na vida politica
diretamente ou através de representantes, ou o direito de aceder a cargos publicos eletivos
nos termos estabelecidos na lei (artigos 55°,n°1, e 56° n°1, da CRCV), nomeadamente,
quando os cidaddos sdo chamados a eleger o Presidente da Republica, Deputados e
titulares de cargos politicos municipais. Finalmente, a CRCV considera a CNE ndo como
um 6érgdo superior da administracdo eleitoral entre outros, mas sim como o 6rgéo superior
da administracao eleitoral. Acresce que a esta categoria de 6rgdos independentes se tem,
num contexto de apreciacéo relativa, reconhecido uma, assim chamada, «independéncia

forte»?,

2. Através da Deliberacdo n° 12 /CNE/2023, de 20 de outubro a CNE respondeu ao
pedido da subvencao do Senhor Fernando Rocha Delgado nos seguintes termos:

O candidato Fernando Rocha Delgado candidatou-se as elei¢fes presidenciais de 2021,
ocorridas no dia 17 de outubro, obteve um total de 2518 (dois mil quinhentos e dezoito)
votos validamente expressos, correspondente a 1,36% do total dos votos expressos. A
Comissédo Nacional de Elei¢cdes (CNE) avaliou e aprovou as respetivas contas eleitorais

do candidato, considerando-as regulares.

O candidato solicitou & CNE, por requerimento datado de 3 de maio de 2023, a atribui¢do

da subvencdo a que se refere o artigo 124°, n° 3 do Cddigo Eleitoral (CE);

(artigo 21° dos Estatutos da Autoridade Reguladora para a Comunicacéo Social, aprovados pela Lei n°
8/VI11/2011, de 29 de dezembro) .

2 Cfr. Diogo Freitas do Amaral: Curso de Direito Administrativo, 3? edigéo, vol. I, Coimbra, 2014, p. 309
e seg.

3 Neste sentido, Mario Pereira Silva: Codigo Eleitoral Anotado, 32 edigéo, Praia, 2020, p. 55.

4 Ibidem.



Apreciando:

Os membros analisaram o pedido, sintetizando o seguinte:

1. Néo obstante o juizo de inconstitucionalidade espelhado nos acérddos do Tribunal
Constitucional n°® 158/2023 e no Acdrdédo n° 162/2023, a norma prevista no artigo 390°

ndo foi declarada inconstitucional, vigorando ainda no ordenamento juridico;

2. As decisBes proferidas no ambito dos acorddos mencionados no ponto 1 foram
proferidas pelo Tribunal Constitucional em situacGes concretas, ndo podendo ser

estendidas a outros casos pela CNE;

3. A CNE considera que a norma prevista no artigo 390° retine os requisitos legais de
aplicabilidade e, em respeito ao principio de seguranga juridica (...) decide, a seu nivel,
pela preservacdo dessa norma até a declaracdo da sua inconstitucionalidade e a sua

expurgacdo do ordenamento juridico.

Pelo exposto supra, a CNE delibera, por maioria, no sentido de responder ao requerente
gue 0 mesmo ndo relne os requisitos legais para receber a subvencdo do Estado,
atendendo que ndo obteve na eleicdo em referéncia os 10 % dos votos validamente
expressos, a que se refere o artigo 390° do Codigo Eleitoral».

3. Nota-se, pois que a CNE, por maioria, como referiu expressamente, rejeita a concessao
da subvencdo com a alegacdo de que a norma do artigo 390°, incluindo o seu ultimo
segmento, ndo foi removida do ordenamento juridico e ainda que o recorrente nao
relne os requisitos legais para receber a subvencdo do Estado, atendendo a que ndo
obteve na eleicdo em referéncia 0 minimo de 10 % dos votos validamente expressos, a
que se refere, situando-se o ex- candidato Fernando Rocha Delgado, a nivel dos restantes

4 que ndo chegaram a atingir a marca de 2% dos votos expressos °.

® Nessas eleicGes os cinco candidatos que ficaram aquém de 2% dos votos expressos obtiveram os seguintes
percentuais J.J. Monteiro, 0, 76%; G. Alves., 0, 76%; H. Sanches, 1,15%; F.R. Delgado, 1, 36% e C. de
Pina, 1, 8%. Cfr. B.O., n° 10, 12 Série, de 28 de janeiro de 2022, que traz a retificacdo dos dados do Edital
n® 1/Elei¢cdes Presidenciais/2021, alusivo ao Mapa com o resultado total da Eleicdo do Presidente da
Republica, realizada a 17 de outubro de 2021.



4. Na sua peca de recurso depositada na CNE e remetida posteriormente ao Tribunal
Constitucional, o recorrente afirma, em sede das conclusdes da mesma, sinteticamente a

sua posicéo, dizendo o seguinte [comecando por citar o TC]:

«...18. 0 artigo 390° do CE «no segmento que condiciona o acesso a subvencao destinada
a comparticipar nas despesas da campanha dos candidatos a obtengéo de pelo menos 10%
dos votos expressos, ndo pode ser aplicado por este Tribunal por ser inconstitucional
(Acordao 7/2018 e 158/ 2023 do Tribunal Constitucional)

19. O Tribunal Constitucional deu provimento ao recurso de dois candidatos as elei¢cdes
presidenciais que ndo obtiveram «pelo menos 10% dos votos expressos», contrariamente
ao exigido pelo artigo 390° do CE, por considerar esse dipositivo do CE inconstitucional
«no segmento que condiciona 0 acesso a subvencdo destinada a comparticipar nas
despesas da campanha dos candidatos a obtencéo de pelo menos 10% dos votos expressos
(processo Jodo Monteiro [corretamente deveria ser dito : Joaquim Monteiro] v. CNE) .

5. No que tange as questdes de admissibilidade, antes de se identificar os factos dados
por provados e as questdes que o Tribunal devera eventualmente responder, hd que
apontar o seguinte. O Tribunal Constitucional é competente e tem jurisdi¢do plena nesta
matéria (cfr. artigo 120° da LTC em conjugacdo com o artigo 20° do CE; ac6rdaos n°
7/2018, 38/2019 e 29/2020). O recorrente goza de legitimidade uma vez que foi candidato
as eleicBes presidenciais e tem interesse em demandar o Tribunal para obter a subvencao
eleitoral a que se julga com direito. Quanto a tempestividade, verifica-se que o recorrente
foi notificado da Deliberacdo n° 12/ CNE/2023, no dia 18 de dezembro de 2023 e o
requerimento de impugnagao da mesma deu entrada, no dia 20 de dezembro de 2023, na
Comissdo Nacional de Elei¢cdes. Ora, como se sabe, esta Corte Constitucional tem
considerado que 0 prazo para o recurso é de trés dias, conforme previsto no nimero 1 do
artigo 20° do CE, que constitui «a Gltima expressdo da vontade do legislador» e é mais
favoravel ao jurisdicionado. (v. Acdrdéo n° 6/ 2016, de 29 de marco, IFH v. CNE, Rel.
JC Aristides R. Lima, reproduzido no Boletim Oficial, | Série n° 35, 10 de maio de 2016,
pp. 1221-1224 3. g) a k); Acordao n° 26/2016, de 24 de novembro, PSD v. CNE, Rel.:
JC Aristides R. Lima, reproduzido no Boletim Oficial, | Série, n® 10, 27 de fevereiro de
2017, pp. 208-213, 27 a Declaracgéo de voto concorrente dos JCs Pina Delgado e Pinto
Semedo, 2.1, e, sobretudo, o Acérddo n° 7/2018, de 29 de marco, Joaquim Jaime
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Monteiro v. CNE, sobre a recusa de concessdo de subvencdo de campanha eleitoral
decorrente de aplicacdo de norma inconstitucional, Rel.: JC Pina Delgado, 5). Assim,
0 recurso poderia ter dado entrada até ao dia 21 de dezembro, mas deu entrada no dia 20

do mesmo més. Por esta razao, € 6bvio que ele foi interposto tempestivamente.

6. Quanto aos factos. Podem ser dados como provados o0s seguintes factos:

a) Que o cidadao Fernando Rocha Delgado foi candidato as eleicdes presidenciais em
2021, tendo obtido um total de 2518 (dois mil quinhentos e dezoito) votos validamente

EXPressos;

b) Que as contas eleitorais do ex-candidato as eleicdes Presidenciais foram aprovadas
pela CNE;

c) Que o ex-candidato a Presidéncia da Republica requereu @ CNE o seu quinhdo da

subvencao geral do Estado para as presidenciais;

d) Que a CNE indeferiu o pedido por razdes ligadas ao cumprimento da lei eleitoral.

7. Reportando-nos as questdes de meérito a que o Tribunal Constitucional deve
responder, elas sdo as seguintes : a) Se a Deliberacdo n° 12 /CNE/2022 é inconstitucional
e se a CNE deveria desaplicar a norma e reconhecer ao recorrente o direito de receber
a subvencdo eleitoral apesar de néo ter alcangado o limiar dos 10% de votos validamente
expressos nas eleicdes presidenciais de 17 de outubro de 2021; b) Se numa situagdo como
a presente, em que se verificou uma desaplicacdo de norma em virtude da sua
inconstitucionalidade, mas ndo uma declaracdo de inconstitucionalidade com forca
obrigatdria para todos, pelo contrario, cabe ao TC reafirmar a sua desaplicagdo da norma

e reconhecer o direito do recorrente a subvencao.

7.1. Em relacdo ao primeiro segmento da primeira questdo, parece gque, em termos
objetivos, a deliberacdo em causa ndo é conforme ao juizo de constitucionalidade que o
Tribunal Constitucional, fez, quando desaplicou o segmento da norma do artigo 390° do
CE. Todavia, considerando que a Administracdo Publica esta antes de mais vinculada
ao principio da legalidade, e que no Acérdao do Tribunal Constitucional n° 7/2018, de
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29 de marco ( Joaquim Jaime Monteiro — Recurso de deliberacdo da CNE sobre recusa
de concessdo de subvencdo de campanha decorrente de aplicacdo de norma
inconstitucional —Rel. : JC Pina Delgado; com voto concorrente do JC Aristides R. Lima)
ndo se tratou de uma declaracdo de inconstitucionalidade no ambito de uma fiscalizacdo
abstrata sucessiva da constitucionalidade, nem de uma fiscalizacdo concreta da
constitucionalidade ao abrigo do artigo 281° e seguintes da Constitui¢do, mas sim de uma
simples desaplicagdo da norma num caso concreto ( n° 3 do artigo 211° da CRCV), pode-
se encontrar, ainda assim, uma justificacdo constitucional para, na situacdo especifica,
se aceitar como licita do ponto de vista constitucional a conduta da CNE. Tanto mais,
que esta conduta ndo fechou, nem podia fechar as portas ao controlo da
constitucionalidade do ato ora sindicado, permitindo assim ao jurisdicionado e ex-
candidato a magistratura presidencial, colocar, perante o Tribunal Constitucional, a
questdo da compatibilidade com a Constituicdo da norma do artigo 390° do CE,
desaplicada em processo por este 6rgao jurisdicional especial. (Neste sentido: 0 Acordao
n° 162/2023, de 16 de outubro). Sendo certo que, nem a CNE, nem o jurisdicionado
ignoram o disposto n° 1 do artigo 215° da Constituicdo da Republica, que comete ao
Tribunal Constitucional a competéncia para, «especificamente administrar a Justica em

matéria de natureza juridico-constitucional».

7.2. Em relacdo ao segundo segmento da primeira questdo pergunta-se se a CNE deveria
necessariamente desaplicar a norma considerada inconstitucional pelo TC e reconhecer
ao recorrente o direito de receber a subvencdo eleitoral apesar de ndo ter alcangado o
limiar dos 10% de votos validamente expressos nas elei¢cGes presidenciais de 17 de
outubro de 2021, quedando-se pelo percentual de 1,36% dos votos expressos. A posicao
deste Tribunal é que ndo ( Cfr. o Acérdao n° 158/2023 - Autos de Recurso Contencioso
de Impugnacdo da Deliberagdo da CNE n° 6/2023, Helio Sanches v. CNE , sobre o
pagamento de subvencéo eleitoral em situacdo em que o candidato presidencial ndo
obteve o minimo de 10% dos votos expressos - relatado pelo JC Pina Delgado, bem como
0 Acordao n°® 162/ 2023, anteriormente referido e relatado pelo JC Aristides R. Lima ),
embora também o pudesse fazer, tendo em conta a autoridade deste érgdo jurisdicional
que decorre do papel que a Lei Fundamental (artigo 215° e 277° a 285°) reserva ao

Tribunal Constitucional enquanto «guardido da Constituicao».
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7.3. Na analise desta questdo ha que ter em conta ndo s6 o que dispde o n° 2 do artigo
3°, mas também o que estatui o artigo 240° da Constitui¢cdo. Enquanto o primeiro preceito
estabelece que o Estado subordina-se a Constituicdo e se funda na legalidade, isto em
sede dos Principios Fundamentais, jA& o segundo preceito, inserto no titulo VII [da
Administracdo Publica] da parte V da Constituicdo [Da Organizacédo do Poder Politico]
se determina que a Administracdo Publica prossegue o interesse publico, com respeito
pela Constituicdo e pela lei, designadamente. No entanto, apesar de a Administracdo
Publica estar sujeita a Constituicdo, ela tem, antes de mais, o dever de respeitar e aplicar
a lei aprovada pelo legislador democréatico. Por isso, existe para a Administracdo Publica
aregra geral da proibicdo da desaplicacdo das leis inconstitucionais, admitindo-se, porém,

excecdes em situacGes muito especiais, como a da inexisténcia.

7.4. Neste sentido recorda, por exemplo, o Professor Carlos Blanco de Morais que:
«Na ordem juridica portuguesa, até 1976, alguns autores defenderam episodicamente, a
faculdade de certos Orgdos administrativos recusarem a aplicacdo de normas
inconstitucionais. Isto, sem prejuizo de dominar o entendimento, segundo o qual, a regra
geral era a do acatamento por parte da administracdo das normas feridas de
inconstitucionalidade, salvo casos excecionais, como 0 da inexisténcia. Com o
pontificado da ordem constitucional de 1976, continua a imperar na jurisprudéncia e na
doutrina um entendimento maioritario favoravel a regra geral da inadmissibilidade da
recusa de aplicacdo de leis inconstitucionais pela administracdo , salvo situacbes
particulares ou excecionais de rejeicdo restrita ou limitada, defendida por alguns

autores»®.

7.5. O recurso contencioso de impugnacédo da referida Deliberagdo da CNE faz o
Tribunal Constitucional confrontar-se com o seguinte : primeiro, a existéncia de trés
«precedentes » em que, por via da desaplicacdo de uma norma legal que considerou
inconstitucional, reconheceu a trés ex- candidatos presidenciais que ndo tinham obtido
10% dos votos, como requer a norma do artigo 390° do CE, o direito a receber a
subvencdo eleitoral, verificados os requisitos legais; em segundo lugar, uma terceira
decisdo da CNE , que vai em sentido contrario ao que deveria ser a execugdo da decisdo

do Tribunal Constitucional num caso idéntico.

6 Carlos Blanco de Morais: Justica Constitucional, tomo I. Garantia da Constituicdo e Controlo da
Constitucionalidade, 22 edi¢do, Coimbra, 2006, p. 142.

11



Ora, se é possivel o Tribunal admitir teoricamente a posi¢do da CNE, ao atuar nos termos
da regra geral da proibicdo da desaplicacdo de normas inconstitucionais por parte da
Administracdo Publica, a verdade é que o Tribunal ndo pode ignorar a sua propria posicao
de 6rgdo jurisdicional, nem a sua jurisprudéncia ja recorrente perante situacdo idéntica,
até porque neste momento j& se confrontou com trés situacdes em que decidiu
uniformemente, designadamente em relagcdo aos ex-candidatos presidenciais que nédo
alcangaram o limiar dos 10% previstos na lei: J. Monteiro, H. Sanches e C. de Pina.
Enquanto tribunal, a Corte Constitucional esta vinculada ao disposto no n°® 3 do artigo
211°, que determina que «os tribunais ndo podem aplicar normas contrarias a Constituicdo
ou aos principios nela consignados». Por outro lado, a jurisprudéncia constitucional
aponta para o reconhecimento do direito a subvencao por parte do candidato que nédo

obteve 10% dos votos.

Assim, na situagdo como a presente, em coeréncia com as trés decisdes anteriores impde-
se que o Tribunal Constitucional reafirme a desaplicacdo da norma inconstitucional por
desconformidade com o principio da igualdade proporcional e reconheca o direito do
recorrente a subvencéo eleitoral’. Ao agir deste modo, o Tribunal Constitucional, n&o
faz mais do que cumprir a sua funcdo de garante da Constituicdo®. Esta posicdo do
Tribunal Constitucional, contudo estéa longe de significar que o legislador democrético de
lege ferenda ndo possa vir, mais tarde, e para vigorar no futuro, estabelecer uma
percentagem minima que os candidatos as elei¢cdes presidenciais devem obter, para que
possam auferir uma subvencdo de campanha eleitoral. Esta fixacdo devera, no entanto,
obedecer as exigéncias constitucionais estabelecidas pelo principio da proporcionalidade

ou proibicdo do excesso.

7 Sobre a formula da «igualdade proporcional», cfr. Acérddo do TC n° 7/2018 ( Joaquim Jaime Monteiro
v. CNE — Recurso de deliberagdo da CNE -, sobre recusa de concessao de subvencao eleitoral decorrente
da aplicagdo de norma inconstitucional; Rel. JC J. Pina Delgado)

8 E disso que nos fala Hans Kelsen no seu artigo «Quem deve ser o guardi&o da Constitui¢io?» , quando
no debate com Carl Schmitt porfia sobre quem é o guardido da Constitui¢do : « Schmitt ndo pode desmentir
que um Tribunal quando rejeita a aplicacéo de uma lei inconstitucional, suprimindo a sua validade para
0 caso concreto, funciona na pratica como garante da Constituicdo , mesmo que néo se lhe conceda o
altissonante titulo de «guardido da Constituigdo » Cfr. Hans Kelsen: Jurisdi¢cdo Constitucional, Martins
Fontes, S&o Paulo, 2003, p. 249.

12



I11. Deciséo
Por todo o exposto, os Juizes do Tribunal Constitucional, reunidos em Plenério decidem:

a) Reconhecer o direito do recorrente de, preenchidas as condigdes legais, obter a

subvencao eleitoral;

b) Revogar a deliberagdo n°® 12 /CNE/2023, de 20 de outubro, quanto ao indeferimento
do pedido de pagamento da subvencéo do Estado;

c) Determinar que o 6rgdo administrativo recorrido atribua a subvencao eleitoral prevista
pela primeira parte do artigo 390° do Codigo Eleitoral, conforme o critério previsto no n°
3 do artigo 124° do mesmo diploma legal.

Registe, notifique e publique.

Cidade da Praia, 16.02.2024
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ESTA CONFORME
Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 16 de fevereiro de 2024.
O Secretario,
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