Cépia:

Do acérddo proferido nos autos
de Recurso Contencioso de
Apresentacdo de Candidatura n.°
10/2024, em que é recorrente 0
Partido Africano da
Independéncia de Cabo Verde
e entidade recorrida o Tribunal
Judicial da Comarca de Santa
Cruz.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°90/2024

(Nos autos de Recurso contencioso de apresentacdo de candidaturas as elei¢gdes municipais no
concelho de Santa Cruz em que €é recorrente o Partido Africano da Independéncia de Cabo
Verde e recorrida a Unido Cabo-Verdiana Independente e Democratica)

|. Relatério

1. O Partido Africano para a Independéncia de Cabo Verde, inconformado
com a decisdo da Meritissima Juiza de Direito da Comarca de Santa Cruz,
que admitiu  a candidatura da Unido Cabo-verdiana Independente e
Democréatica (UCID) para as eleicbes municipais em Santa Cruz, vem
através do seu mandatario, nos termos do art.® 349°, n° 1 do Cddigo

Eleitoral (CE), proceder a impugnacdo desta candidatura.

2. O recurso foi entregue junto do Tribunal de Comarca a 29 de outubro de

2024, tendo subido nos proprios autos, como determina a lei.
3. O recorrente alega essencialmente o seguinte:

a) Que a candidatura, do circulo eleitoral de Santa Cruz, para as eleicoes
autarquicas de 01 de dezembro de 2024, esta abrangida por inelegibilidade

de varios candidatos;



b) Como consta do art. 348° n.° 3, alinea a) do CE, da declaracdo de
candidatura deve constar que os candidatos ndo se encontram abrangidos

por qualquer inelegibilidade;

c) Das disposicOes especiais aplicaveis a elei¢do dos titulares dos 6rgaos
municipais, nos termos do art. 420°, alinea a), consideram - se inelegiveis
para 0s 6rgaos municipais os devedores em mora do municipio e respetivos

garantes;

d) Neste sentido, constatamos junto dos servigos de IUP (Imposto Unico
sobre Patriménio) da Camara Municipal de Santa Cruz, que diversos
candidatos das listas da UCID para as elei¢cbes autarquicas de 01 de
dezembro de 2024, encontram-se em divida para com o municipio e por
isso consideram-se inelegiveis nos termos do Codigo Eleitoral Cabo-

verdiano, nos artigos ja identificados.

e) O art. 352°, n. °1, dispBe que sdo rejeitados os candidatos inelegiveis

para Titulares dos Orgdos Municipais.

4. Por isso, requer a Meritissima Juiza do Tribunal da Comarca de Santa
Cruz, se digne aceitar-lhe a impugnacdo de membros da candidatura da

UCID, por estes serem inelegiveis.

5.0 recorrente apresenta elementos que considera probatorios das

inelegibilidades que sustenta, apontando como inelegiveis 0s

seguintes 7 individuos apresentados como candidatos, sendo os 2
primeiros para a Camara Municipal e os demais 5 para a Assembleia
Municipal: a) Nelson de Jesus Mendes Vieira; b) Danielson Partine Gomes

Correia e Silva; ¢) Manuel Anténio Nunes Leal; d) Firmino Tavares



Cardoso; e) Leonel Mendes Monteiro; f) Edelgisa Ramos Garcia; )

Angelito Lopes.

6. Tendo sido notificado pelo Tribunal de instancia ao abrigo do disposto
no n° 2 do artigo 355° do CE, o mandatario da candidatura da UCID, Dr.
Wilson Patrick Garcia, contesta a impugnacéo, alegando que o recorrente a

fez para tribunal incompetente.

7. Sustentou ainda o mandatario da candidatura da UCID que a alegada
inelegibilidade dos Candidatos a Assembleia Municipal e a Camara
Municipal ndo teria qualquer relacdo com a Candidatura da UCID nem com

a lista apresentada no processo, aduzindo a seguinte argumentagao:

7.1. Disp6e o artigo 353° do C.E. em vigor que "Das decisdes finais do
Tribunal de Comarca relativas a apresentacdo de candidaturas cabe
recurso para o Tribunal Constitucional no prazo de quarenta e oito horas

a contar da notificacéao da decisao;

7.2. Por seu turno, reza o artigo 118° da Lei no 56/ V1/2005 de 28 de
fevereiro (Lei do Tribunal Constitucional) que "Das decis6es dos tribunais
de primeira instancia em matéria de contencioso de apresentacdo de
candidaturas, relativamente as eleicdes para a Assembleia Nacional ou
para 0s Orgaos das autarquias locais, cabe recurso para o Tribunal

Constitucional;

7.3. Atendendo a que a candidatura da UCID foi admitida pelo Tribunal
Civel da Comarca de Santa Cruz, por Despacho datado de 29/ 10/2024, tall
deciséo somente pode ser impugnada por via de Recurso interposto para o

Tribunal competente.



7.4. Como se depreende da douta peticao inicial a "Impugnacao” ora feita,
visando impugnar a candidatura da UCID (ou melhor, o Despacho que
admitiu as Listas apresentadas pela Candidatura da UCID), esta dirigida
ao tribunal da Comarca de Santa Cruz, Juizo Civel, e ndo para o Tribunal

Constitucional, conforme impde o artigo 353° do C. E.

7.5. Ademais, pese embora o n° 1, do artigo 355° do citado diploma legal,
estipular que o Recurso é entregue no Tribunal que proferiu a deciséo
(Tribunal Civel da Comarca de Santa Cruz), ndo se confunde com o

Tribunal a quem o Recurso deve ser dirigido (Tribunal Constitucional).

7.6. Isto porque, uma vez proferida a decisdo de admissibilidade das
Listas apresentadas pela candidatura da UCID, ora impugnada, o Tribunal
Civel da Comarca de Santa Cruz esgotou a sua jurisdi¢do, configurando
assim uma situacdo de incompeténcia absoluta deste Tribunal para
conhecer o Recurso, por forca do disposto nos artigos 353°, 356° e 3579,
sempre do CE, conjugado com os artigos 215° da CRCV, n° 1, ai. ¢),
primeira parte, e 14°, ai. ¢), da Lei n°® 56/V1/2005 de 28 de fevereiro.

7.7. Como é bem-sabido, a incompeténcia absoluta do Tribunal é de
conhecimento oficioso, e obsta o conhecimento do pedido pelo Tribunal e
impde a absolvi¢édo do réu da instancia, nos termos do disposto no artigo
68°, 97% 100., n.° 1, todos do Cddigo de Processo Civil (CPC).

7.8. Sendo assim, uma vez que a "Impugnacao™ nao esta dirigida para o
Tribunal competente, como é o caso, tal deficiéncia e/ ou irregularidade

impdem o indeferimento liminar do Recurso.

8. Reportando-se a alegada inelegibilidade dos candidatos da UCID a

Assembleia Municipal apresenta o seguinte arrazoado:



8.1. A situacdo de inelegibilidade a que alude a alinea a) do artigo 420°

do CE., pressupde que o devedor esteja em mora.

8.2. Ora, o n. ° 1 do artigo 805°: do C. C., dispGe que o devedor so fica
constituido em mora depois de ter sido judicial ou extrajudicialmente

interpelado para cumprir, salvo as excecdes previstas no n. ° 2.

8.3. No caso dos autos, o recorrente ndo faz prova suficiente de que os
alegados devedores estdo constituidos em mora, nem de que forma é que
se constituiram em mora e a partir de que momento se constituiram em

mora.

8.4. Ora, no que toca aos Srs. Nelson de Jesus Mendes Vieira e Danielson
Partine Gomes Correia e Silva, candidatos na Lista de efetivos a Camara
Municipal, estes nunca foram notificados pelo Municipio da existéncia de
tais dividas, ndo obstante ja terem regularizado a situacdo (Doc. n.°s 1 e
2).

8.5. Igualmente se apresenta prova de [estar] regularizada a situacéo do
Sr. Albino Moreno Cabral e da Sra. Maria Camila Tavares Pinto,
candidatos efetivos da Assembleia Municipal, ndo obstante ndo terem sido
notificados oficialmente da existéncia de dividas para com o Municipio, e

ndo terem sido citados na peca do PAICV (Doc. N°s 3)

8.6. Os fulanos de nome ""Manuel Antonio Nunes Leal”, "Firmino
Tavares Cardoso Leonel Mendes Monteiro™ ""Edegilsa Ramos Garcia' e
""Angelito Lopes” apontados como candidatos para a Assembleia
Municipal que se encontrem inelegiveis, ndo tém nenhuma correlacéo
com a candidatura da UCID, e nem da Lista apresentada pela UCID para

a Assembleia Municipal constam quaisquer candidatos com tais nomes.



9. Apés apresentar quatro documentos de cariz probatorio, alicercado
nestas linhas de raciocinio juridico, o ilustre mandatario solicitou o seguinte

ao Tribunal da Comarca de Santa Cruz:

a) Que seja indeferida liminarmente a "Impugnacao” apresentada pelo
Mandatario da Lista do PAICV, com todas as consequéncias legais, por
violar, o disposto nos artigos 353°, 356° e 357°, sempre do CE, conjugados
com os artigos 215° da CRCV, n° 1, al. ¢), primeira parte, e 14°, al. c), 118°
da Lei n° 56/ VI/ 2005 de 28 de fevereiro;

b) Que seja mantida a decisdo do Tribunal que admitiu as ditas listas
apresentadas pela candidatura da UCID, e que declarou a elegibilidade

dos aludidos candidatos;

Il. Fundamentacao

1. O artigo 353° do CE estabelece que das decisdes finais do Tribunal de
Comarca relativas a apresentacdo de candidaturas cabe recurso para o
Tribunal Constitucional no prazo de quarenta e oito horas a contar da

notificacdo da deciséo.

2. A decisdo em causa aqui € a contida no despacho de 27 de outubro, que
foi notificada a UCID, ao PAICV, ao MPD e ao PTS no dia 28 de outubro.
Portanto, estamos perante um ato recorrivel, nos termos do artigo citado
(353° do CE).

3. Nos termos do artigo 354° do CE tém legitimidade para recorrer de tais
atos os candidatos, os mandatarios das listas e os partidos politicos ou

coligacOes concorrentes a elei¢do no circulo eleitoral. No caso concreto, foi
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0 mandatario da candidatura do PAICV que interpbs o recurso, pelo que

nédo se coloca qualquer problema de legitimidade.

4. O recurso foi interposto no dia 29 de outubro passado, dentro do prazo
de 48 horas, pelo que o foi tempestivamente, conforme alias foi sublinhado

pela meritissima Juiza do Tribunal de Comarca de Santa Cruz.

5. Obviamente, o Tribunal Constitucional € érgdo competente nos termos
do artigo 353° do CE, para julgar o recurso, sendo também certo que o
recurso deu entrada no Tribunal que proferiu a decisdo recorrida. Na
sequéncia desta entrada, a meritissima Juiza do Tribunal de Comarca de
Santa Cruz proferiu a sua decisdo constante de folhas 235, mandando o

processo subir para o Tribunal Constitucional.

6. A questdo principal a responder é a seguinte:

Sera que os candidatos indicados sdo devedores em mora perante o
municipio e, por isso, inelegiveis para 0s cargos propostos na

Assembleia Municipal e na Camara Municipal?

7. O recorrente alega que dois candidatos da UCID para a Camara
Municipal e cinco para a Assembleia Municipal de Santa Cruz sao
devedores em mora para com 0 municipio. S&o eles os seguintes: Para a
Camara Municipal os senhores Nelson de Jesus Mendes Vieira e Danielson
Partine Gomes Correia e Silva. Para a Assembleia Municipal Manuel
Antonio Nunes Leal, Firmino Tavares Cardoso, Leonel Mendes Monteiro,

Edelgisa Ramos Garcia e Angelito Lopes.



8. Para fundamentar a sua posi¢ao o recorrente apresenta seis documentos
alegadamente extraidos pelos servigos de administracao fiscal municipal e
sustenta que os candidatos propostos se encontram em mora, porgque «ndo
pagaram o0s respetivos impostos (IUP) nas datas previstas para o

pagamento.

9. Os documentos apresentados dizem respeito aos seguintes individuos:
Nelson de Jesus Mendes Vieira, Albino Moreno Cabral e Maria
Nascimento Cardoso, Maria Gorete Leal de Barros e Frederico Mendes
Castro da Veiga , Danielson Correia e Silva Celestino Ribeiro, sendo que
destes apenas 3 se encontram efetivamente na lista da UCID : os senhores
Nelson de Jesus Mendes Vieira, Danielson Correia e Silva e Albino Moreno
Cabral.

10. Em relacdo a questdo a responder, ha que considerar o seguinte:

10.1. De facto, o artigo 420° do Codigo Eleitoral prevé que os devedores
em mora para com o0 municipio e respetivos garantes sdo inelegiveis para
0s 0rgdos municipais. Trata-se aqui de uma inelegibilidade especifica
prevista pelo legislador democratico e que, na opinido do ilustre
comentarista do Codigo Eleitoral cabo-verdiano, Dr. Mario Silva, assenta
numa consideracao ética, segundo a qual «quem deve ao municipio ndo se
encontra na melhor posicdo moral para cobrar aos outros as dividas que
eventualmente tenham para com esta instituicdo. Numa outra perspetiva, 0
Supremo Tribunal de Justica enquanto Tribunal Constitucional considerou
que «o preceito , ao estabelecer esta inelegibilidade, visa evitar um conflito

de interesses entre o devedor da autarquia e a mesma pessoa, enquanto



titular de um 6rgéo representativo da entidade credora»»* ( Acérddo do
STJ n° 3/2000 do STJ).

Esta questdo da inelegibilidade, em elei¢cBes autarquicas, por dividas ao
municipio tem sido um assunto muito corrente em diversos escrutinios,
tendo inicialmente merecido a atencdo do STJ enquanto Tribunal
Constitucional, como aconteceu, por exemplo , através do Acordao do STJ
n° 4/2004, de 19 de fevereiro, em que ficou assente uma perspetiva
metodica de analise em que o STJ defende que, para que ocorra esta
inelegibilidade, € necessario a verificacdo dos seguintes pressupostos a)
Que exista uma divida para com o municipio e b) que o devedor se encontre
em mora, sendo que o devedor sé fica constituido em mora depois de ter
sido judicial ou extrajudicialmente interpelado para cumprir (artigo 805°,
n°1 do CC). Mais recentemente, a questdo tem ocupado bastante a atividade
do Tribunal Constitucional, e dado lugar a prolacdo de diversos acordaos,
que deveriam, talvez, merecer mais atencdo dos proponentes de
candidaturas que ciclicamente demandam a Corte Constitucional: partidos
politicos e grupos de cidaddos. Entre estes acorddos pode-se ressaltar os
seguintes: Acérddo n° 14/2016; 16/2016, 17/2016; 36/2020, 42/2020;
38/2020 e 39/2020% .No Acdrddo n° 38/2020 de setembro, este 6rgdo de
justica constitucional, apos aturada analise do processo especifico, conclui
que «para que essa causa de inelegibilidade que permite a desqualificacédo
de candidatos integrados em listas eleitorais se configure num caso concreto
€ necessario que o recorrente cumulativamente prove que : a) exista divida
com o Municipio a cujos 6érgdos a pessoa se candidata; b) a divida esteja

em mora; ¢) a cobranca tenha decorrido de acordo com os procedimentos

L Cfr. Mério Pereira Silva: Codigo Eleitoral Anotado, 32 edic3o, Praia, 2020, p. 480.
2 Para uma perspetiva da continuidade e evolu¢do metddica na jurisprudéncia cfr. o ponto 5 do
Acérdio n2 38/2020.



previstos pela lei e tenha sido interpelado para o fazer; e somente se no
momento em que este Tribunal aprecia e decide o recurso ela ainda nao

tenha sido paga».

10.2. No caso em aprego, 0 PAICV fez chegar aos tribunais documentos
intitulados «extratos de divida» em relacdo aos seguintes individuos que se
encontram efetivamente na lista da UCID: os senhores Nelson de Jesus
Mendes Vieira, Danielson Correia e Silva e Albino Moreno Cabral. Sao

apenas estes que se encontram na lista da UCID admitida.

10.3. No exercicio do contraditdrio, o llustre mandatario da candidatura da
UCID entregou um rol de recibos de pagamento das dividas respeitantes
aos seguintes candidatos: Maria Camila Tavares Pinto, Albino Moreno [e
Maria Nascimento Cardoso], Danielson Correia e Silva e Nelson de Jesus

Mendes Vieira.

10.4. Sendo assim, estando liquidadas as dividas dos candidatos, Maria
Camila Tavares Pinto, Albino Moreno Danielson Correia e Silva e Nelson
de Jesus Mendes Vieira, 0s Unicos que aparecem nas listas, nesta data ndo
se pode, com propriedade sustentar, que exista, neste momento, divida,

mormente em mora.

10.5. Os nomes citados pelo recorrente, “Manuel Anténio Nunes Leal”,
“Firmino Tavares Cardoso Leonel Mendes Monteiro" "Edegilsa Ramos
Garcia" e "Angelito Lopes”, ndo fazem parte das listas de candidatura da
UCID admitidas por despacho da Meritissima Juiza. Basta consultar nos
autos, a fls. 145, de 22 de outubro de 2024 a ata da Comisséo Politica da

UCID, contendo os nomes dos candidatos, para se certificar do facto.
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I11. Decisao

Pelo exposto, os Juizes Conselheiros do Tribunal Constitucional, reunidos

em Plenario, acordam, em julgar improcedente o recurso do PAICV.
Isento de custas, por ndo serem devidas.
Registe, notifique e publique.

Praia, 04.11.2024

Os Juizes Conselheiros

)
Thristicdes Raimunde @G%ma(Relator)
- \
v D onto %ﬁ@(f(éw
YR R
Jese Dna @%//ya//a

(Nos termos da parte final do n.° 1 do artigo 150.° do CPC, aplicavel ex vi do art.° 50° da Lei do Tribunal

Constitucional, ndo assina o Acorddo por se encontrar ausente)

ESTA CONFORME
Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 04 de novembro de 2024.
O Secretario,
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