Cépia:

Do acordao proferido nos autos
de Recurso Contencioso Eleitoral
n. 25/2024, em que é recorrente
0 MpD e recorrida a Assembleia
de Apuramento Geral das
Eleicbes Autarquicas de 1 de
dezembro de 2024 no Circulo
Eleitoral do Porto Novo.

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

ACORDAO N.°110/2024

(Autos de Recurso Contencioso Eleitoral n® 25 /2024, em que a candidatura do MPD no Circulo
Eleitoral do Porto Novo impugna Deliberacdo da Assembleia de Apuramento Geral das Elei¢des
Autérquicas relativa ao modo de conversdo dos votos em mandatos para a Camara Municipal, por
ndo inclusdo dos votos em branco na base de célculo da maioria absoluta de votos expressos,
prevista no n° 2 do artigo 433° do CE, nas elei¢cGes municipais de 1 de dezembro de 2024)

. Relatério

1. No quadro das elei¢des municipais realizadas no dia 1 de dezembro de 2024, veio o
mandatario do Movimento para a Democracia (MPD) impugnar o modo de conversao dos
votos em mandato no Circulo Eleitoral do Porto Novo, onde concorreram trés forcas

politicas, tendo alegado o seguinte:

1.1. (...)No Concelho de Porto Novo, foram verificadas irregularidades no apuramento

dos resultados, particularmente quanto ao tratamento dos votos em branco.

1.2. Constatou-se que os votos em branco ndo foram considerados para efeitos de
apuramento do numero de mandatos nem na determinacdo do vencedor, em violagdo do

disposto no Codigo Eleitoral de Cabo Verde.

1.3. Aexcluséo desses votos tem impacto direto na proporcionalidade e na alocagéo dos
mandatos, comprometendo os principios de igualdade, imparcialidade e respeito pela

vontade do eleitorado.



1.4. Nos termos do Cdédigo eleitoral de Cabo Verde, aprovado pela Lei n.° 92/V/99 e

suas alteracOes, aplicam-se os seguintes dispositivos:

e (...) Artigo 2.% Os titulares dos 6rgdos eletivos sdo eleitos por sufragio universal,

igual, direto e secreto, garantindo-se a equidade e regularidade do processo eleitoral.

e Artigo 18.°,n.° 1, alineas a) e c): Compete a Comissdo Nacional de elei¢cdes assegurar
a liberdade e regularidade das eleicbes e garantir a igualdade de tratamento das

candidaturas.

1.5. Artigo 236.°, n.° 1: O apuramento geral deve incluir todos os votos validos, brancos

e nulos, conforme previsto na legislagéo eleitoral.

1.6. Artigo 243.%, n.° 1: Qualquer irregularidade ou exclusdo de votos que comprometa
a expressdo livre e auténtica da vontade do eleitorado pode implicar a nulidade do

processo eleitoral na &rea afetada.

1.7. Regras sobre votos em branco: segundo o entendimento consolidado do Codigo
Eleitoral, os votos em branco, embora ndo expressado preferéncia por nenhuma
candidatura, sdo legitimos no cémputo geral para aferir a participacdo e devem ser

contabilizados na base de célculo para atribuicdo de mandatos (artigo 240.°).

1.8. Ignorar votos em branco representa violacdo ao principio de universalidade e
equidade, conforme disposto no artigo 33.°

2. Na base deste arrazoado, o recorrente pede ao Tribunal Constitucional o seguinte:

a) Reconhecimento da ilegalidade: que seja declarada a exclusdo dos votos em branco

como contraria ao Codigo Eleitoral e aos principios constitucionais aplicaveis.

b) Retificacdo do apuramento: que se proceda a retificacdo do apuramento, integrando 0s

votos em branco na base de calculo para determinag¢do dos mandatos e do vencedor.

c) Garantia de Regularidade: que o tribunal ordene a Comissao de apuramento, que adote
medidas para corrigir o erro e assegurar a inclusdo de votos em branco em processos

futuros.



d) Eventualmente nulidade: caso a irregularidade comprometa a legitimidade do
processo, solicita-se a declaracdo de nulidade parcial das elei¢cfes no concelho de Porto
Novo, com repeti¢do do ato eleitoral, se necessério.

3. O Recurso deu entrada no Tribunal Constitucional no dia 5 de dezembro pelas 16h15,
tendo seguido a tramitacdo normal. Assim, distribuido o processo ao Relator, este, nos
termos do n° 2 do artigo 117 da Lei de Organizacdo e Processo do Tribunal
Constitucional, determinou que fossem notificadas as seguintes entidades relevantes:
primeiramente, a Assembleia de Apuramento Geral do Circulo Eleitoral do Porto Novo,
na pessoa da sua ilustre Presidente, para remeter ao Tribunal Constitucional o esquema
matematico utilizado para a conversdo dos votos em mandato para a Cadmara Municipal
e qualquer outro elemento que julgasse util , tendo em conta o disposto no n® 2 do artigo
433°do Cadigo Eleitoral vigente; em segundo lugar, os dignissimos senhores mandatarios
das restantes listas, no caso o0 PAICV e a UCID para, querendo, responderem, no prazo
de 24 horas.

4. Na sequéncia da notificacdo a dignissima Senhora Presidente da Assembleia de
Apuramento Geral respondeu, remetendo a ata desta, bem como o mapa com o resultado
das elei¢cdes. Informou ainda que «ndo ha esquema matematico com a aplicacdo do
método de Hondt para a conversdo de votos em mandatos para a Camara Municipal
porque a lista do PAICV teve 50, 14% dos votos validamente expressos, logo a maioria

absoluta».

5. O PAICV respondeu dentro do prazo de 24 horas estabelecido pela lei, através da sua

ilustre mandataria, alegando o seguinte:

51. O MPD veio ao Tribunal Constitucional (TC) impugnar a Deliberacdo da
Assembleia de Apuramento Geral do Porto Novo que declarou o PAICV vencedor das
Eleicbes Autarquicas nesse Municipio com 0s seguintes resultados, constantes da

respetiva ata:



Cémara Municipal \otos Assembleia Municipal Votos

UCID 204 UCID 325
PAICV 4340 PAICV 4206
MPD 4112 MPD 4103

Na sequéncia, o PAICV, com mais 50,14 % dos votos validamente expressos para a
Camara Municipal, elegeu a Presidente da Camara e todos os vereadores e ainda, com a
maioria 47% dos votos obtidos na Assembleia Municipal elegeu nove deputados a

Assembleia Municipal enquanto o MPD elegeu oito.

5.2. Nao satisfeito com o resultado, 0 MPD vem pedir a anulagcdo da decisdo da
Assembleia de Apuramento Geral, argumentando, no essencial, que nao foram e deveriam
ter sido tomadas em conta os votos EM BRANCO na contagem dos votos validamente

expressos e AINDA na conversao destes (votos em branco) em mandatos. Contudo,

5.3. O presente recurso, independente de mérito, ndo podera ser admitido, por ser
EXTEMPORANEO.

5.4. Com efeito, nos termos do disposto no n.° 2 do artigo 243° do Cddigo Eleitoral
(CE), os recursos das deliberagbes da Assembleia de Apuramento Geral devem ser
interpostos para o0 TC no prazo de 24 horas a contar do termo do apuramento.

5.5. Ocorre, no caso concreto, como consta da ata, que o apuramento geral foi encerrado
no dia 04.12.2024, pelas 15H23.

5.6. Assim sendo o prazo de interposi¢cdo o recurso terminava, vinte e quatro horas
depois, as 15H23 do dia seguinte, 05.12.2024.



5.7. Como consta dos autos, o recurso deu entrada no TC as 16H16 do dia 5.12.2024,
através de email enviado pelo seu subscritor, mandatario da candidatura do PMD,
Atlermiro Correia.

5.8. Portanto fora do prazo legal.

5.9. Tratando-se de um prazo peremptdrio de caducidade, o recurso deve ser indeferido,
por caducidade do direito de praticar o ato, quando ndo mesmo liminarmente indeferido
(artigo 138°/2 e 434°/c do CC).

5.10. Tratando-se de prazos peremptorios improrrogaveis, dada a celeridade e extrema
urgéncia dos processos eleitorais, ndo se podera invocar aqui a excecdo de justo
impedimento ou possibilidade de praticar o ato até ao primeiro dia util subsequente ao
termo do prazo, mediante pagamento imediato de multa, nos termos do artigo 138%4 do
CC.

5.11. Tem sido entendimento, e ja jurisprudéncia assente do TC, que em processos da
natureza urgente, como amparo constitucional, e até de contencioso laboral, 0 n.° 4 do

artigo 138° ndo se aplica.

5.12. Orapelas mesmas ou maiorias ou maioria de razao, tal norma excecional ndo devera

aplica-se aos processos de contencioso eleitoral.

5.13. Razdo pela qual deve ser indeferido o presente recurso.

5.14. O MPD chama a colacdo para justificar a sua tese segundo a qual os votos em
branco devem contar para o apuramento dos mandatos a cada candidatura, normas do CE

que nada tém a ver com essa matéria. VVejamos:

5.15. Diz o MPD, citando os artigos sobre apuramento o seguinte:
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Artigo 236° n° 1: O apuramento geral deve incluir todos os votos validos, brancos e

nulos, conforme previsto na legislagéo eleitoral;

Artigo 243°, n° 1: Qualquer irregularidade ou exclusdo de votos que comprometa a
expressao livre e auténtica da vontade do eleitorado pode implicar a nulidade do

processo eleitoral na area afetada;

....08 votos em branco...devem ser contabilizados na base de calculo para atribui¢do de

mandatos (artigo 240°).

Ignorar votos em branco implica a violagcao do principio da universalidade prevista no
artigo 33° do CE.

5.16. Quando se vai ver o conteddo normativo desses artigos verifica-se que o artigo
236°/1 refere-se a composicdo da assembleia de apuramento geral; o artigo 243°/1 refere-
se ao conteudo da ata de apuramento geral; e 0 artigo 33° apenas diz que todos os cidadaos
que gozam de capacidade eleitoral nos termos da lei devem estar inscritos no

recenseamento eleitoral.

5.17. A fundamentacdo legal do recurso, para além da citacdo de normas de competéncia

da CE, é a nosso ver completamente inadequada.

5.18. As disposicOes constitucionais e legais que devem ser tidas em conta para se saber
se 0s votos em branco devem ser contabilizados como votos validamente expressos para
efeitos de determinacdo do nimero de mandatos atribuidos as diferentes candidaturas séo

as seguintes:

= O artigo 228° do CE nos termos do qual “Consideram-se votos validos 0s votos em
que o eleitor haja assinalado inequivocamente a sua vontade, sem prejuizo do disposto no
artigo 230°”;

* On.°8 do artigo 227° do CE nos termos do qual “ndo contam ... para o apuramento

parcial, os votos em branco”;



= O artigo 231° e o artigo 232° do CE por forca dos quais os boletins que séo
encaminhados a assembleia de apuramento geral ou intermédio sdao “os boletins de voto
nulo e aqueles sobre os quais haja reclamagao ou protesto” sendo os restantes, incluindo

o0s de votos em branco, colocados em pacotes e confiados a guarda de um juiz;

= O artigo 416° do CE, por remissdo do artigo 433° do CE, nos termos do qual a
conversdo dos votos em mandatos de acordo com o método de representacao proporcional
de Hondt faz-se de seguinte forma (sublinhados nossos):

a) Apura-se em separado o numero de votos recebidos por CADA LISTA no circulo

eleitoral respetivo;

b) O nimero de votos apurados por CADA LISTA é dividido, sucessivamente, por
1,2,3,4,5 etc, sendo os quocientes alinhados pela ordem decrescente da sua grandeza

numa série de tantos termos quanto os mandatos atribuidos ao circulo eleitoral respetivo;

c) Os mandatos pertencem as LISTAS a que correspondem os termos da série pela regra

anterior recebendo cada uma das listas tantos mandatos quanto 0s seus termos na serie:

d) No caso de restar um s6 mandato para distribuir e de os termos seguintes da série serem
iguais e de listas diferentes, o mandato cabe a LISTA que tiver obtido menor nimero de

votos.

e) Por ultimo, mas ndo menos importante, o artigo 133° [113°] da CRCV por analogia

com outros 6rgaos eleitos por sufrégio universal.

5.19. Nos termos do artigo 228° do CE o voto valido é aquele em que o eleitor assinalou
INEQUIVOCAMENTE a sua vontade;

5.20. Enqguanto o voto em branco é aquele em que o eleitor ndo coloca qualquer sinal no

boletim de voto, portanto, ndo expressa a sua vontade de votar em qualquer das LISTAS;

5.21. Se nos termos do artigo 227° do CE os votos em branco ndo contam para o
apuramento parcial pergunta-se: como haverdao de contar para o apuramento geral se o

apuramento geral € feito com base nas atas do apuramento parcial?



5.22. Como haverdo os votos em branco [de] contar para o apuramento geral se nos
termos das disposic¢des conjugadas dos artigos 231° e 232° do CE, em rigor, 0s votos em
branco nem sequer deveriam ser enviados para a assembleia de apuramento geral, pois
devem ser envelopados na assembleia de apuramento parcial e confiados a guarda de um
juiz, devendo ser destruidos esgotados os prazos de interposicdo e/ou decisdo dos

recursos.

5.23. Como poderdo os votos em branco ser tomados em conta no apuramento dos
mandatos, se nos termos do artigo 416° por remisséo do artigo 433° do CE, o0 que conta —
deve contar — para conversdo de votos em branco em mandatos segundo a média mais
alta de representacdo proporcional de Hondt é o nimero de votos recebidos por CADA

LISTA no circulo eleitoral respetivo?

5.24. A CRCV no seu artigo 133° [ 113°, por certo] diz claramente que na eleicdo do
Presidente da Republica ndo se contam os votos em branco.

5.25. Ora se na eleicdo do mais Magistrado da Nacdo, cujo circulo eleitoral é todo o
territério nacional e o conjunto dos Paises onde residem os eleitores cabo-verdianos, por
isso que o Presidente da Republica, pode-se dizer que tem, j& por isso, uma legitimidade
eleitoral reforcada, porque é que na eleigdo dos restantes 6rgdos de soberania e do poder

autarquico, os votos em branco deveriam contar para determinacdo dos mandatos?

5.26. Ndo se discute que a problematica dos votos em branco e também, j& agora, da
abstencdo sejam interpretados de diferentes formas como desinteresse do eleitor, protesto,
desilusdo, descrédito, perda de esperanca no sistema para a resolucdo dos problemas e

expetativas e direitos legitimos das pessoas.

5.27. Contudo, ndo pode o recorrente ou o interprete assacar dai que sao votos validos
para apuramento dos mandatos, pois ndo se consegue apontar nenhuma disposi¢cdo no

sistema eleitoral cabo-verdiano que abona nesse sentido.

5.28. Antes pelo contrario, todas as normas eleitorais suprarreferidas mostram o

contrério.



5.29. E aqui entram as normas da hermenéutica juridica contidas no artigo 9° do Cédigo
Civil.

5.30. E certo que a interpretacdo ndo deve cingir-se a letra da lei, deve reconstruir a partir
dos textos legislativos o pensamento do legislador, tendo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as condicdes especificas do tempo

em que é aplicada.

5.31. Néao pode ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha

na letra da lei o0 minimo de correspondéncia ainda que imperfeitamente expresso.

5.32. Na fixacdo do sentido em alcance da lei, o interprete presumira que o legislador
consagrou as solugfes mais acertadas e soube exprimir 0 seu pensamento em termos

adequados.

5.33. E nota-se que a estatuigdo expressa de que 0 voto em branco ndo conta como voto
validamente expresso para a determinagdo das maiorias ndo constava no apuramento
parcial na vers&o original do artigo 216° do CE (Lei n.° 92, de 08.02), hoje 227°/8, tendo
sido introduzido posteriormente e mantida nas sucessivas revisdes ocorridas em 2000,
2007 e 2010, querendo isto dizer que o legislador, quis expressamente afastar de qualquer
duvidas a problematica doutrinéria de saber se o voto em branco deve ou ndo contar para

0 apuramento, tendo decidido pela negativa.

5.34. Pode-se concordar que o voto em branco é um voto legitimo, contudo a luz da
legislacdo eleitoral, ndo é um valido para efeitos de apuramento dos resultados e mandatos

atribuidos a cada lista concorrente.
5.35. Parece-nos que isto é claro.

5.36. Bem assim andou a Assembleia de Apuramento Geral do Porto Novo em apurar 0s
mandatos da forma como o fez, ndo dando provimento ao pedido da candidatura do MPD

em computar no calculo dos mandatos os votos em branco.

5.37. Fé-lo em coeréncia com a legislacédo eleitoral vigente e em consonancia com a
jurisprudéncia do TC que, no passado, designadamente através do acdrddo 21/2016

proferido nos autos de contencioso eleitoral n® 17/2016 ja se tinha pronunciado sobre essa



matéria sonegando a pretensdo de uma forca politica em fazer valer os votos em branco
na contagem dos mandatos atribuidos as diferentes candidaturas as elei¢cGes autarquicas
para 0 municipio de Sdo Vicente em 2016.

6. A ilustre mandataria do PAICV concluiu pedindo: a) Que seja julgada procedente e
provada a excecdo de caducidade invocada e; b) caso assim nao se entenda, que seja
julgado improcedente e ndo provado o presente recurso, confirmando-se os resultados
apurados pela assembleia de apuramento geral do Porto Novo nas elei¢des autarquicas de
01 de dezembro de 2024.

Il. Fundamentacao

1. O presente recurso tem por objeto a deliberacdo da Assembleia de Apuramento Geral
do Circulo Eleitoral de Porto Novo que no processo de apuramento geral ndo levou em
conta os votos em branco para a determinacdo do universo dos votos validamente

expressos a partir do qual se determinaria a verificacdo de uma maioria absoluta ou néo.

2. No que diz respeito a legitimidade é evidente que o mandatario da candidatura do
MPD tem legitimidade para apresentar o recurso, atendendo ao disposto no artigo 184°
do CE, que determina expressamente que «Tém legitimidade para interpor recurso os
candidatos presidenciais, os partidos politicos e as coligacdes concorrentes as eleicdes
no circulo eleitoral, bem como os respetivos mandatarios nacionais ou concelhios e

ainda os mandatarios das listas propostas por grupos de cidadaos».

3. O Tribunal Constitucional é competente, tendo em conta o disposto no n° 1 do artigo
116° da LTC e ainda o disposto no n° 2 do artigo 243° do CE , que determina que das
deliberacbes da assembleia de apuramento geral cabe recurso para o Tribunal
Constitucional.

4. Nos termos do n® 2 do artigo 243° o recurso das deliberagdes da assembleia de
apuramento geral deve ser interposto no prazo de vinte e quatro horas a contar do termo
do apuramento geral. O recurso foi interposto da deliberacdo da AAG de 04 de dezembro
de 2024, que ndo levou em conta 0s votos em branco para determinar o universo dos
votos validamente expressos a partir do qual se definiria a maioria absoluta dos votos

expressos, conforme determina o n°2 do artigo 433° do CE. Efetivamente resulta da Ata
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de Apuramento Geral, a folhas 24 dos autos, que a Assembleia de Apuramento Geral
deliberou «no sentido de atribuir os 7 ( sete) vereadores a lista do PAICV, considerando,
excluindo os votos nulos e brancos, que obteve cerca de 50, 14% dos votos validamente
expressos». O recurso deu entrada na Secretaria do Tribunal Constitucional no dia 05 de
dezembro, pelas 16h16 . Se se tiver em conta o disposto no n° 2 do artigo 243°, e que a
deliberacdo da AAG se produziu as 15h23 minutos do dia 4. pode-se dizer que o recurso
seria intempestivo. Porém, o n°2 artigo 116° da Lei do Tribunal Constitucional determina
que 0s recursos interpostos sobre irregularidades no apuramento geral devem ser
interpostos no dia seguinte ao da afixacdo de editais que tornem publicos os resultados
do apuramento parcial ou geral . Como este prazo € no caso concreto mais favoravel a
acdo - pro acione - e aos direitos do cidaddao, o Tribunal entende que o recurso é

tempestivo, por ter sido apresentado no dia seguinte.

5. Antes de nos aproximarmos da questdo do mérito importa recordar os factos que se

passaram, tendo em conta o que consta da Ata de Apuramento Geral.

e E facto assente que a AAG deliberou no sentido de atribuir os 7 lugares da Camara
Municipal a candidatura do PAICV, isto é o cargo de Presidente, correspondente a
primeira pessoa da lista, e os cargos de 6 vereadores ( folhas 10 dos autos) ;

e O mandatario da candidatura do MPD apresentou um protesto, contestando que o

PAICV tenha alcancado a maioria absoluta;
e A mandatéria do PAICV entendeu ndo apresentar um contraprotesto;

e Por maioria de quatro a 1 a AAG deliberou contra o protesto do MPD e no sentido de

manter a atribuicdo dos sete lugares da Camara a candidatura do PAICV.

¢ A AAG fundamentou a sua posicao com base no Caodigo Eleitoral e na jurisprudéncia

do Tribunal Constitucional.

6. A posicdo da candidatura do MPD e da do PAICV ficaram claramente expostas no

Relatério, pelo que, por economia processual se remete para 0s pontos pertinentes.
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7. A questdo a ser respondida por este Tribunal é clara: «Sera que 0s votos em branco
sd80 votos expressos e devem integrar juntamente com os votos atribuidos a cada
candidatura das forgas politicas o universo a partir do qual se vai determinar a maioria

absoluta?».

8. Como € natural na Ciéncia Juridica, nem sempre os intérpretes das leis ttm a mesma
posi¢cdo sobre um assunto. O préprio Tribunal Constitucional ao ser confrontado com a
questdo pela primeira vez, realizou uma salutar discusséo sobre o assunto, tendo tomado
uma posicéo clara sobre 0 mesmo, através dos acordaos n° 21/2016 e 22/2016, proferidos
no &mbito de recursos de partidos que concorreram a Camara de S. Vicente nas elei¢cdes

municipais de ent&o.

O Tribunal Constitucional decidiu em dois acérddos entdo proferidos, o Acordao
n°21/2016, de 16 de setembro (Rel. JC J. Pinto Semedo) e 0 22/2016, de 16 de setembro
(Rel. J. Pina Delgado), negar provimento aos recursos interpostos pelos recorrentes.

O teor da parte dispositiva do Acordao n° 21/2016 foi o seguinte : « Nestes termos, 0
Tribunal Constitucional, reunido em Plenario, decide negar provimento ao recurso
interposto pelo recorrente Anténio Delgado Monteiro, mantendo inalterada a conversao
de votos em mandatos para a Camara Municipal de S&o Vicente nos termos da ata de
apuramento Geral». No Acorddo n®22 /2016, o dispositivo foi o seguinte : « E sendo
assim, reunido em Plenario, decide por maioria, considerar improcedente a impugnacao
deduzida, mantendo inalterada a conversdo de votos em mandatos para a Camara
Municipal de Sdo Vicente operada pela Assembleia de Apuramento Geral» Houve em
ambos os acorddos um voto de vencido do Juiz Conselheiro Aristides R. Lima que
pugnava pela consideracdo dos votos em branco como Vvotos expressos. A

fundamentacdo do voto alicer¢ou-se na seguinte argumentacao juridica:

«...3. A meu ver, todavia, a Constitui¢do da Republica de Cabo Verde nao d4 qualquer

indicagéo geral no sentido de que votos em branco ndo sejam votos validos.

Ela apenas diz que nas elei¢Ges presidenciais 0s votos em branco ndo séo considerados

na determinacdo da maioria absoluta dos votos validamente expressos. Para se
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compreender melhor esta questdo, impde-se fazer um exercicio de interpretacéo histérica

e considerar igualmente o chamado quinto método de interpretacao, o direito comparado.

4. Comegamos por nos interrogarmos sobre a génese do preceito constitucional em causa.
Isto é, a norma do artigo 113° que diz que «considera-se eleito Presidente da Republica o
candidato que obtiver a maioria absoluta dos votos validamente expressos, nao se

contando 0s votos em branco».

5. Ora, esta norma tem a sua origem na Constituicdo portuguesa de 1976, que, por sua
vez, se inspirou na Constituicdo francesa de 19581. A Constituicdo portuguesa, que é a
gue nos interessa como fonte direta, na sua primeira versdo, antes de revisdo de 1982,
estipulava no seu artigo 129° o seguinte: «serd eleito Presidente da Republica o candidato
que obtiver mais de metade dos votos validamente expressos». Esta norma gerou uma
acesa polémica em Portugal, havendo duas frentes de discussdo, uma que entendia que a
expressao «votos validamente expressos» incluia os votos em branco e outra que afirmava
o contrario?®. A prépria Comissdo Nacional de Elei¢des de Portugal entendia que «0 voto
em branco era um voto que de forma alguma podia ser considerado menos expressivo da
vontade do eleitor, pois constituia o exercicio do direito e dever civico de votar, apesar
de ndo pretender o eleitor optar por qualquer dos candidatos que se apresentavam ao
sufragio». Esta polémica, porém, veio a ser resolvida com a revisdo da Constituicao
portuguesa em 19823, A partir de entfo, o artigo 129° (atualmente artigo 126°) passou a
ter a seguinte redacdo: «sera eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver mais
de metade dos votos validamente expressos, ndo se contando como tal os votos em
branco». Ora bem, o que se curou aqui foi de deixar explicito que para efeitos das elei¢cdes
presidenciais ndo se contam, além dos votos nulos, por definicdo, os votos em branco.
N&o se tratou, obviamente, a nosso ver, de estabelecer qualquer principio geral no sentido
de que o voto em branco ndo é um voto expresso. Alias, no sentido de que o voto em
branco € um voto se tem pronunciado a doutrina portuguesa. Desde logo, 0 eminente

Professor Catedratico de Lisboa, Jorge Miranda, que foi Deputado a Assembleia

! Segundo o artigo 7° o Presidente da Republica francés é eleito «por maioria absoluta dos sufragios
expressos». Ndo sendo conseguida tal maioria a primeira volta, procede-se a uma segunda volta entre os
candidatos mais votados.

2 Cfr. J.J Gomes Canotilho/Vital Moreira: Constituicdo da Republica Portuguesa, Anotada, Coimbra
Editora, 1978, p. 284.

3 Sobre o0 assunto, cfr. Isaltino Morais/José Mario Ferreira de Almeida/Ricardo L. Leite Pinto:
Constituicdo da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 1978, p. 284°.
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Constituinte de Portugal, o que afirma o seguinte, reportando-se ao n° 1 do artigo 126° da
CRP: «0 n° 1 ndo considera votos validamente expressos 0s votos brancos, o que poderia
incluir a sua reconducdo a votos nulos. Mas, ndo: os votos brancos sdo votos validos,

simplesmente ndo contam para efeito da maioria absoluta requerida‘»

A Constituicdo brasileira de 1988 também tem uma norma parecida, inspirada na
Constituicdo portuguesa, isto é a norma do artigo 77°, n° 2, que dispde 0 seguinte: «sera
considerado eleito Presidente o candidato que, registrado por partido politico, obtiver a

maioria absoluta de votos, ndo computados 0s em branco e 0s nulos».

Ora, tal ndo impediu que se estabelecesse no Codigo Eleitoral o acolhimento dos votos
em branco para efeito de fixacdo do quociente para as eleicdes proporcionais® nem que o
Supremo Tribunal Federal Brasileiro declarasse que os votos em branco também
representam manifestacdo da vontade politica do eleitor, afirmando ainda que sao

computados «em eleicBes majoritarias em face de norma expressa®.

Na América Latina, pode-se também registar o caso da Colémbia que tomava em conta
0s votos em branco para a definicdo do quociente eleitoral.’

Mesmo em Espanha também se considera o voto em branco como valido. Assim, estipula
a Lei Organica n® 5/1985, de 1 de junho, que estabelece o regime Eleitoral Geral, no n®5
do seu artigo que «se considera voto blanco, pero valido, el sobre que no contenga
papeleta y ademas, en las elecciones para el Senado, las papeletas que no contengan

indicacion a favor de ninguno de los candidatos» (Em portugués: considera-se voto em

4 Cfr. Jorge Miranda/Rui Medeiros: Constituicdo Portuguesa Anotada, tomo II, Coimbra Editora,
Coimbra, 2006, p. 356. Cfr. ainda Jorge Miranda: Manual de Direito Constitucional, tomo VII, Coimbra
Editora, Coimbra, p. 219.

5 Cfr. Walter Costa Porto: Dicionario do voto, Brasilia 2000, p. 444, que diz que «A lei n.° 48, de 4 de
maio de 1935, que trouxe modificacdes ao Cddigo Eleitoral de 1932, expressamente considerou como
validos para determinacdo do quociente eleitoral na eleigdo para Deputados a Camara Federal, 0s votos em
branco».

® Veja-se 0 acorddo do Supremo Tribunal Federal Brasileiro de 19-5-93, RE 140.460. Rel. Min. Limar
Galvao, julgamento em 19-5-93. DJ de 4-5-01, sumariado no livro «A Constitui¢do e o Supremo, 22 edicéo,
Brasilia 2009, p. 659.

7 Cfr. Beatriz Franco: El escrutinio: mecanismo y control, In Dieter Nohlen/Sonia Picado/Daniel Sovatto

(org): Tratado de derecho electoral comparado de América Latina, México, 1998, p. 612.
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branco, mas valido, o envelope que ndo contenha boletim de voto e além disso, nas
elei¢des para o Senado os boletins de voto que ndo contenham indicagéo a favor de

qualquer dos candidatos»).

6. Os venerandos juizes conselheiros que sustentam a deciséo do acordao, pretendem que
0 voto em branco ndo é um voto valido e, portanto, ndo pode ser tido em conta na
determinacdo da maioria absoluta dos votos validamente expressos com base numa leitura
do Cddigo Eleitoral, que no seu artigo 228° traz uma defini¢cdo, dizendo que
«consideram-se votos validos os votos em que o eleitor haja assinalado inequivocamente
a sua vontade, sem prejuizo do disposto no artigo 230% e ainda na circunstancia de outra
definicdo do artigo 229° se reportar ao voto em branco em termos definitorios, dizendo
que «considera-se voto em branco o correspondente a boletim de voto que néo contenha

qualquer sinal»

7. Ora, é verdade que as normas definitorias ndo deixam de ter um valor funcional com
vista a facilitar a coeréncia da interpretacdo de um determinado ato juridico ou segmento
de um ato®. Mas, ndo é menos verdade que elas tém que ser lidas no respetivo contexto
sistematico e ser conjugadas com outras normas. No caso em apreco entendo que as
definicbes estdo inseridas em sede de um capitulo sobre o apuramento e existem para
facilitar as operacfes materiais de apuramento. A técnica de definigBes consistiu em
incluir as mesmas ndo num titulo ou capitulo inicial do Codigo, como manda a boa técnica
legistica, quando a definicdo deve abranger todo o ato normativo no seu conjunto, mas
sim no capitulo XII, do titulo Il que diz respeito ao apuramento. De onde decorre, a nosso
ver, que a técnica usada corresponde a um conceito operativo limitado que ndo pode
projetar-se por todo o Codigo, sobretudo pondo em causa o conceito de voto validamente
expresso, tal qual ele vem sendo entendido no horizonte cultural de direito que nos é mais
préximo, designadamente o dos Paises de Lingua Portuguesa. Essas defini¢cbes servem
como orientagéo para a interpretacdo, quando muito em sede de apuramento parcial, ndo
podendo por si por em causa o0 sistema eleitoral previsto para a eleicdo da Cémara

Municipal no artigo 433°, n° 2. Nem sequer cuidamos aqui de nos referirmos ao descrédito

8 Cfr. David Duarte/Alexandre Sousa Pinheiro/Miguel Lopes Romdo/Tiago Duarte: Legistica.
Perspetivas sobre a concecéo e redacéo de atos normativos, Coimbra, 2002, p. 258.
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que as defini¢des criam na redacao de textos juridicos, como recorda Reed Dickerson na

sua

8. Vale recordar que a nossa legislacdo eleitoral teve como uma das suas fontes as leis
eleitorais portuguesas. A Lei para a Assembleia da Republica contém, no n® 1 do seu
artigo, 98° a seguinte norma: «considera-se voto em branco o do boletim de voto que nao
tenha sido objeto de qualquer marca». O n° 1 do artigo 229° do cabo-verdiano, traz uma
norma idéntica ao estipular o seguinte: «considera-se voto em branco o correspondente
a boletim de voto que n@o contenha qualquer sinal» Ora,, recentemente os autores das
anotacOes a Lei Eleitoral da Republica Portuguesa, Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo
Almeida, llda Rodrigues e Mario Almeida, sustentaram o seguinte, perante a norma
idéntica a do artigo 229° do CE cabo-verdiano: «em sentido amplo os votos em branco
sdo votos validos na medida em que, em termos de consideracdo final, exprimem

claramente a intenc&o do eleitor e fazem parte dos resultados oficiais da elei¢&o®.

9. Por todas estas razdes entendemos que o voto em branco é um voto validamente

expresso....

Ora, sendo ele voto valido e ndo nulo, ele deve ser tido em conta para determinar o sistema
eleitoral aplicavel para as eleicdes municipais, COmo um pressuposto necessario para se

proceder a conversdo dos votos obtidos pelas diversas candidaturas em mandato.

10. Ora é preciso lembrar o que diz o artigo 233° do CE: «1. A convers&o dos votos em
mandatos para o 6rgdo deliberativo municipal faz-se em obediéncia ao método de
representacdo proporcional correspondente a média mais alta de Hondt, nos termos
aplicaveis a eleicao dos deputados. 2. A conversdo dos votos em mandatos para o 6rgao
executivo colegial municipal, faz-se nos termos do n® 1, salvo se uma das listas
concorrentes obtiver a maioria absoluta dos votos validamente expressos, caso em que
Ihe sera conferida a totalidade dos mandatos». Assim se vé que, em primeiro lugar o
numero 1 estabelece o sistema eleitoral no sentido estrito do termo, para a assembleia
municipal, tal sistema é o de representacdo proporcional na variedade do método

inventado pelo matematico belga Victor D Hondt, método de Hondt. Em relacdo a

% Cfr. Jorge Miguéis, Carla Luis, Jodo Almeida, Ilda Rodrigues e Mario Almeida (org.): lei Eleitoral
da Assembleia da Republica, Anotada, Lisboa, 2015, p. 190 (anotagé&o ao artigo 98°).
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eleicdo para a Camara Municipal sdo previstos em rigor dois sistemas eleitorais de
aplicacdo alternativa. A primeira alternativa € o sistema de representagdo proporcional,
com o metodo referido, a segunda alternativa é para as situacdes em que uma lista de

candidatura obtém «a maioria absoluta dos votos validamente expressos».

11. Nota-se, pois que o legislador, ao optar pela representacdo proporcional, tanto para a
Assembleia Municipal, como para a Camara, neste Gltimo caso, quando nenhuma lista
obtiver a maioria absoluta, esté a afirmar uma concecdo de democracia que aposta antes
de mais na ideia de representatividade das diversas correntes de opinido. Mas, por outro
lado, ao exigir a maioria absoluta de votos validamente expressos para conferir todos 0s
mandatos & lista que obtém maioria absoluta, esta a valorar o fator concentracéo de votos
como condig&do prévia para conceder a uma lista o privilégio de gerir a Camara sozinha.

H& quem chame a isso aposta na governabilidade.

12. O que o legislador quer é que uma lista para obter o privilégio de gerir sozinha a
Cémara tem de ter mais votos a seu favor do que a soma dos votos restantes candidatos,
mais 0s votos em branco, que sdo votos validamente expressos. No caso em apreco [
eleicBes de 2016] , 0 MPD teria de ter mais votos a seu favor do que a UCID e o PAICV
juntos, mais os votos em branco. Acontece, porém, que a lista do MPD para a Camara
Municipal ndo alcangou esta maioria absoluta de votos expressos, uma vez que 0 universo
de votos expressos é de 26.682 (13.191 do MPD + 7.617 da UCID + 5.405 do PAICV +
votos em branco). Sendo assim, a maioria absoluta requerida seria de 13.342 votos,

quando o MPD apenas tem 13.191. votos...

14. A meu ver [ no caso de S&o Vicente em 2016] o resultado do escrutinio deveria ditar,
pois, uma Céamara dividida segundo as regras de Hondt, deferindo-se 5 mandatos ao
MPD, 2 a UCID e 2 ao PAICV. O que nao impediria 0 MPD de gerir a Camara com o
Presidente da Camara e mais quatro vereadores. Neste caso, o0 MPD teria a maioria
absoluta de membros da Camara (5), mas a Camara seria repartida com a oposi¢édo (4

vereadores).

15. O argumento de que o n.° 8 do artigo 227° do CE manda ndo ter em conta 0s votos
em branco para a determinacdo do sistema eleitoral aplicavel ndo colhe. Do que se trata

ai é apenas de uma indicacao na contagem dos votos em processo de apuramento parcial,
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quando estiver em causa boletins de votos reclamados ou protestados. Assim, € que 0 n.°
7 do mesmo artigo diz que «a reclamagéo ou protesto ndo atendidos ndo impedem a
contagem do boletim de voto para efeitos de apuramento parcial (entenda-se nas mesas
das assembleias de voto). Tal é compreensivel, por exemplo em relacdo a votos que uma
candidatura tenha protestado como nulo, mas a mesa a considerou como valido. O n.° 8
limita-se a dizer que em situacfes do género, isto é de boletins reclamados ou protestados,
tratando-se de votos em branco, eles ndo contam para o apuramento parcial. E disto que

se trata.

16. Que os votos em branco sd@o muito relevantes em todo o processo eleitoral é notdrio.

A ele se faz referéncia no n.° 5 do 223°, e no artigo 240° do CE. ...

17. O voto em branco é também expressdo da vontade politica de um eleitor. Ele significa
no minimo que o eleitor ndo quis dar a sua confianca e nenhuma das candidaturas em
presenca. E pode significar um voto de protesto. Como dizem alguns, é «mais uma
decisdo do que uma indecisdo'®. A valoragdo de voto em branco hoje em dia certas
democracias, vai a ponto de conduzir a repeticdo de elei¢ces, quando o voto em branco
constitua a maioria. E 0 que se passa na Colémbia, onde, por forca do Ato legislativos
01 de 2009, que procedeu a revisao do artigo 258° da Constituicdo Politica, se determina
0 seguinte: «Devera ser repetido por uma Unica vez a votacdo para eleger membros de
uma corporacao publica, governador, Presidente da Camara ou a primeira volta das
elei¢Bes presidenciais, quando no total dos votos validos, os votos em branco constituam
a maioria. Tratando-se de elei¢cGes unipessoais ndo poderdo apresentar-se 0S mesmos

candidatos...»

18. Em Cabo Verde, por exemplo o llustre Professor do ISCJS, na Praia, Mério Silva,
reconhece no seu notavel Cadigo Eleitoral Anotado, e bem, a importancia do voto em
branco. Este conceituado jurista afirma o seguinte: «o voto em branco constitui uma
forma legitima de manifestacdo da vontade eleitoral, que as democracias reconhecem aos

eleitores®».

10 Cfr. Walter Costa Porto, ob. cit. Pag. 443.
11 Mario Ramos Silva: Cédigo Eleitoral Anotado, 22 edicéo, Praia, 2007, p. 229.
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19. Assim, em Cabo Verde, 0 voto em branco esta longe de ser um voto estéril*?, porque
da frutos, isto é, produz efeitos juridicos, ndo sendo assimilavel ao voto nulo.
Principalmente, porque nas elei¢des para a Camara Municipal serve para determinar o
universo de onde se vai apurar a maioria absoluta de votos expressos, prevista no n° 2 do
artigo 433°, de onde decorre o sistema eleitoral concreto para a transformacéo dos votos

em mandato.»

9. A posicdo do Tribunal Constitucional est articulada nos dois acorddos citados.
Assim, pode-se comecar pelo seguinte trecho do Acordao n° 21 / 2016, antes de se
chamar a colacdo o segundo acordao, n°® 22/2016 : « Consideram-se pertinentes para
decidir se 0 voto em branco conta para o apuramento de maiorias e a conversao de votos

em mandatos as seguintes normas:

Ndmero 1 do art.° 113.° da CRCV corresponde ao artigo 121.° da versdo originaria de
1992: “considera-se eleito Presidente da Republica o candidato que obtiver a maioria

absoluta dos votos validamente expresso, ndo contando como tais os votos em branco”.

Na revisdo constitucional de 1999, foi revisto o artigo 113.° com a superacao dos trés

ultimos nameros, mas o disposto no n.° 1 ndo se alterou.

O numero 8 do art.° 227.° do Cddigo Eleitoral estatui que os votos em branco ndo contam

para o apuramento parcial.

Refira-se que essa norma foi introduzida na reviséo da Lei n.° 92/V/99, de 8 de fevereiro,
operada pela Lei n.° 12/VI11/2007, de 22 de junho.

A norma do artigo 416.° do mesmo Codigo, segundo a qual “a conversdo dos votos em
mandatos em cada circulo eleitoral para elei¢cGes dos deputados a Assembleia Nacional

se faz segundo 0 método de Hondt, procedendo-se da seguinte forma”:

a) Apura-se, em separado, o nimero de votos recebidos por cada lista no circulo

eleitoral respetivo.

12 Sobre conceito de voto estéril, Walter Costa Porto, ob. Cit. p. 445.
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Esta norma encontra-se no Codigo Eleitoral desde a sua versao originaria de 1999 e

correspondia ao artigo 405°.

O artigo 433° do Codigo Eleitoral, com a redacdo atual, vem desde a sua versdo

originaria e correspondia ao artigo 422.°

Da pesquisa realizada, porém, sem qualquer pretensdo de exaustividade, naturalmente
incompativel com a especial celeridade do contencioso eleitoral, conclui-se que existe
um amplo consenso nacional sobre esta matéria e tem sido pacifico o entendimento de
que 0s votos em branco ndo contam para o apuramento de maiorias nem para a

conversao de votos em mandatos.

O facto de o recorrente ter alegado ser entendimento corrente que o voto em branco
conta, mas nado ter conseguido demonstrar a sua afirmacéo, designadamente pela falta
de referéncia a qualquer jurisprudéncia ou doutrina nacionais ou internacionais reforca
o entendimento sufragado por este Tribunal e demonstra quéo isolado se encontra o

recorrente.

Nos termos do art.® 228.° “consideram-se validos os votos em que o eleitor haja
assinalado inequivocamente a sua vontade, o que ocorre quando marca uma cruz no

’

quadrado respetivo da lista ou candidato em que vota.’

O voto validamente expresso para efeito de escolha de titulares de 6rgaos do poder
politico requer uma manifestacéo de vontade de escolher, indicando quem é escolhido.

Quando se preceituar no artigo 229.°, n.° 1, do Cédigo Eleitoral que o voto em branco é
aquele que corresponde a boletim de voto que ndo contenha qualquer sinal, torna-se,
pelo menos, duvidoso que o voto em branco possa ser considerado um voto validamente

E€Xpresso.

Pois, a partir do voto em branco néo se consegue aferir a vontade inequivoca do eleitor.

O que tem concitado uma significativa convergéncia de opinides é o sentido politico ou

sociologico que se pode atribuir ao voto em branco.
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Com efeito, muitos consideram que o voto em branco é uma forma legitima de
manifestacdo de descontentamento, desagrado ou desilusdo em relacdo a muitas
situacBes da natureza mais diversa, designadamente de cariz politico, econémico ou

social.

Objetivamente o voto em branco significa que o eleitor ndo se revé em nenhuma das

candidaturas.

O recorrente pode legitimamente discordar da opgéo feita pelo legislador constitucional
e infraconstitucional em considerar que o voto em branco ndo conta para o apuramento
de maiorias, nem para a distribuicdo dos mandatos. Mas ndo pode proceder a sua
pretensdo de ver revogada uma deliberacdo que foi tomada com base em regra

constitucional e legal.».

10. A posicdo do Tribunal Constitucional resultou reafirmada com o Acérddo n°
22/2016, proferido nos autos de recurso contencioso eleitoral n® 18/2016, Alcides Graca
v. AAG-SV ( Rel . J. Pina Delgado). E o que se pode concluir da fundamentacéo do
referido aresto: « 3.4.1. Se o legislador ndo lanca, em deferéncia ao principio da
liberdade, um anatema ao voto em branco, também néo o glorifica e sequer lhe atribui o
mesmo valor que reserva aos votos nas candidaturas admitidas a eleicdes conforme as
regras eleitorais. E ndo podia ser diferente. Cabo Verde, dita o artigo 1° da Lei
Fundamental, é uma Republica, na qual, ndo havendo suditos, todos sdo governados e
governantes ao mesmo tempo, na medida em que sdo sempre representados politicamente
nos orgaos do Estado, nomeadamente os eletivos, e todos os cidadaos sdo condéminos
da Comunidade Politica, perante a qual possuem direitos, mas também se obrigam a
contribuir para a sua gestdo. E neste quadro que se deve responder & questdo central
deste recurso, tendo em linha de conta que no nosso sistema juridico-eleitoral da forma
como esta configurado ndo se pode atribuir o mesmo peso ao voto que é confiado a uma
candidatura e o que € reservado ao voto em branco. E a lei efetivamente nédo o faz, até
porque o objetivo das eleicOes € a escolha dos projetos apresentados pelas candidaturas
admitidas as eleigdes, sejam elas autarquicas, legislativas ou presidenciais. As elei¢des
correspondem a meios destinados a permitir que o soberano, o povo, delegue o seu poder
politico origindrio aos seus representantes e, a um tempo, garantir solucbes de

governabilidade e de gestdo a nivel nacional e local. E precisamente isto que decorre do
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Codigo Eleitoral nos seus artigos 1° (“O presente Codigo Eleitoral regula as elei¢oes
dos titulares dos orgdos eletivos do poder politico”) e 2° (“os titulares dos orgaos
eletivos do poder politicos sao eleitos por sufragio universal, igual, direto e periddico”),
0s quais nao fazem mais do que declarar o 6bvio constitucional decorrente do artigo 104
da Lei Magna da Republica que declara que “No exercicio do poder politico, o povo
designa por sufragio universal, direto, secreto e periddico os titulares dos 6rgéos eletivos

do poder politico”.

Nesta conformidade, ndo se pode deixar de considerar que 0 voto em branco, ainda que
aceitavel e até legitimo, é uma anomalia que o sistema ndo estima da mesma forma que
os votos efetivamente depositados numa das candidaturas. N&o sé porque sdo estas que
efetivam a representacao politica, como, além disso, sdo elas que proporcionam solucdes
de governabilidade. Até porque num sistema constitucional como o0 nosso, se, do ponto
de vista da justica politica, se pode exigir que o Estado respeite a vontade do individuo
de ndo ter qualquer preferéncia eleitoral, votando em branco, ja ndo se pode exigir que,
a esse voto, a Republica venha atribuir o mesmo peso, até porque, pela Iégica ela ndo o

deseja.

3.4.2. Aliés, considerar que a Republica, por via da sua lei eleitoral, destinada
precisamente a estabelecer o quadro juridico permissivo da representacao politica e das
bases da governabilidade, trataria de forma equivalente o voto numa candidatura
admitida e o voto em branco, teria que levar que fossem equacionadas outras
consequéncias logicas, nomeadamente abrir um espaco para a representacao politica
negativa, dos que votam em branco, dos que votam nulo ou dos que ndo votam. Um dos
corolarios de tal entendimento seria, por exemplo, e como, pretensamente, ndo querem
ser representados, retirar mandatos em nimero proporcionalmente correspondente aos
que votam em branco. Por ora, até tém sido ndmeros relativamente insignificantes, mas
sempre se pode pensar em situacGes em gue tais votos atingem propor¢des consideraveis,

nomeadamente de dois digitos.

E isto pode acontecer de forma natural se se aceitar, por hipotese argumentativa, que tal
efeito pretendido pelo recorrente decorresse da lei, pois dos quarenta por cento que néo
votaram em média no pais ou dos quase cinquenta por cento de eleitores que néo votaram

nas dltimas eleicBes autarquicas no circulo relevante, muitos havera — ndo todos,
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naturalmente — que néo o fizeram também por néo se reverem em nenhuma candidatura.
Se uns 20% destes resolvessem votar em branco, qual seria a consequéncia ao nivel da
representacdo politica? Se a sua vontade eleitoral negativa deve ser computada para
efeitos de determinacéo de existéncia ou ndo de maioria absoluta, também, nessa mesma
linha de raciocinio, seria l6gico que o fosse para efeitos de representacéo proporcional,

tanto no executivo colegial, como na propria Assembleia Municipal.

3.4.3. Acresce a isso que também é pouco natural do ponto de vista sistémico atribuir o
mesmo peso ao voto em branco, portanto ndo sé o considerando como uma escolha
individual legitima a esse nivel e que o sistema tem que tolerar, como igualmente algo
que tem que valorizar eleitoralmente, permitindo que exer¢a alguma influéncia sobre a
finalidade das elei¢des, ou seja, a distribuicdo de mandatos e a criacdo de condicdes de
governabilidade, porque, em particular no caso das elei¢des autarquicas, isso seria
despropositado e injusto. Isto porque o cidadédo que néo se reveja de forma ampla nos
projetos que Ihe sdo apresentados pelas candidaturas tradicionais partidarias sempre
pode, em conjunto com 0s seus pares, propor candidaturas independentes, como tem
acontecido de forma consistente em Cabo Verde e é permitido pela Constituicéo e pelo

Cddigo Eleitoral.

3.4.4. Portanto, a luz do sistema vigente ndo seria possivel concluir-se por essa
equivaléncia e por esse impacto, estabelecendo-se claramente a aceitacdo do voto em
branco enquanto manifestacdo da vontade individual, ainda que insuscetivel de gerar
certeza sobre as suas motivacfes, mas a sua inoculacdo para efeitos de conversao de
votos em mandatos mediada pela determinacdo do sistema de representacdo. Assim,
apesar da sua possivel poténcia socioldgico-politica, o voto em branco é estéril a luz do
sistema juridico-eleitoral, ndo podendo produzir nenhuns frutos para além da sua
consideracdo estatistica e, assim, ndo podendo ser contabilizado para as finalidades

pretendidas pelo recorrente.
3.5. Mesmo a premissa que podia amparar a tese de valoriza¢éo do voto em branco pelo

facto de poder ser uma manifestacdo de um eleitor consciente que pretende enviar uma

mensagem clara deve ser relativizada.
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3.5.1. Tal como, alias, o préprio recorrente faz, na medida em que assevera a folha 4 dos
Autos que “o eleitor que vota em branco é um eleitor normalmente consciente que
pretende enviar uma mensagem muito clara aos candidatos (...)”. Portanto, o recorrente
tem consciéncia que ndo pode absolutizar a sua concluséo, flexibilizando-a com a
utilizagdo da expressdo ‘“normalmente”. Parecendo que ndo, isto ¢ decisivo
precisamente porque dele decorre uma fragilizacdo epistemoldgica clara no que
concerne a presuncao de que o eleitor que vota em branco é sempre consciente e pretende
enviar uma mensagem clara aos candidatos, e, naturalmente, da consequéncia que se
retira dessa premissa, ou seja, que se deve contabilizar o seu voto para os efeitos

pretendidos.

3.5.2. O animo de uma pessoa que se abstém e o de um cidad&@o que vota em branco pode
ndo ser tdo diferente quanto isso, pois nem sempre este € revelador de um eleitor
consciente que, ndo obstante, antipatiza com o0s projetos politicos que,
circunstancialmente, Ihe séo apresentados numa dada eleicdo. Um dos possiveis efeitos,
ainda ndo estudados pela literatura especializada em Cabo Verde, que se pode levantar,
decorre precisamente da associacao entre o voto e o dever civico do cidaddo promovida
pela comunicacdo social por impulso de érgéos importantes da administracéo eleitoral,
nomeadamente pela Comissdo Nacional de Elei¢des. Naturalmente, tal promocéo é
necessaria e ndo se pode sobre elas expressar qualquer sentimento que nédo tenha a
natureza de um encomio. Agora, o facto é que isto, associado a tinta indelével, marca o
cidad&@o que ndo vota, em particular nos casos em que ele proprio esta ligado a atividades
publicas ou ao funcionalismo, podendo fazer do potencial abstencionista alguém que vota
em branco ou anula o seu voto por ter que se deslocar a urna em razao da pressao social
que pode sentir nesse sentido. O mesmo pode ser dito do voto nulo, porque este também,
pode ser de um eleitor que pretende enviar uma determinada mensagem e nalguns casos
ndo havera duvida sobre o contetdo politico da mensagem. O facto é que o legislador
ndo consegue, ainda que o pretendesse, determinar com exatidao se que aquele que deixa
por assinalar o seu boletim esta a votar de forma consciente e muito menos que isso possa
ter alguma influéncia, desde logo por ele indesejada em principio, sobre a distribuicéo
de mandatos, qualquer que ela seja, atendendo que se quisesse que 0 seu voto tivesse
qualquer tipo de influéncia sobre as elei¢bes teria votado numa das candidaturas

admitidas. Para que nenhum dos contendores que ele aparentemente rejeita, querendo
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Ou nao enviar mensagens, receba o seu voto, ha que pressupor a sua neutralizacao para

tais efeitos, «als ob» (como se) nunca tivessem acontecido.

3.5.3. Portanto, a luz da lei, sendo o seu voto legitimo, como tal deve ser registado,
nomeadamente pela sua importancia simbdlica e relevancia estatistica. Mais dificil de
endossar, malgrado a sua engenhosidade, € a tese de que sempre que ha votos em branco,
estamos perante eleitores conscientes que votariam numa candidatura se estas fossem
diferentes e particularmente, o que é mais relevante, a tese de que se trata de um voto
valido para efeitos de distribuicdo de mandatos. O voto em branco ndo pode ser
considerado um voto validamente expresso por ndo se destinar a sufragar qualquer

candidatura admitida e concorrente a elei¢des.»

11. Faz sentido, retomar ainda o seguinte trecho do Acérddo n° 21/2016, de 16 de
setembro, UCID v. AAG-SV, Rel: JP Pinto Semedo, p. 14, em que se sustenta que “Da
pesquisa realizada, porém, sem qualquer pretensdo de exaustividade, naturalmente
incompativel com a especial celeridade do contencioso eleitoral, conclui-se que existe
um amplo consenso nacional sobre esta matéria e tem sido pacifico o entendimento de
que os votos em branco ndo contam para 0 apuramento de maiorias nem para a
conversdo de voto em mandatos”, Na mesma linha, o ACORDAO 22/2016 de 16 de
setembro, Alcides Graca v. AAG-SV, Rel. J. Pina Delgado, concluiu, com base em
levantamento de diversas situacdes, que sempre que a questdo se tinha colocado em
Cabo Verde até a data, a interpretacdo foi de que os votos em branco ndo tém qualquer

impacto sobre a conversdo de votos em mandatos para 0 executivo municipal.

12. Sem prejuizo da apresentacdo do debate travado em 2016, que aqui se reproduziu
por razBes essencialmente de contextualizacdo e informativas, vé-se, pois, de forma clara,
que nessa altura ficou substantivamente assente e pacificada a posi¢cdo do Tribunal
Constitucional. Tal posicdo também se manifestou quando no Acérdédo 55/2020 de 23 de
setembro - LSCP v. AAG — Praia, se exclui dos votos validamente expressos, 0s votos
em branco e nulos. Assim, admite-se que, de lege lata, os votos em branco néo sao votos
expressos e ndo devem integrar juntamente com os votos atribuidos a cada candidatura
das forcas politicas o universo a partir do qual se vai determinar a maioria absoluta. Sendo
assim, na conversao dos votos em mandatos ha que utilizar o seguinte mecanismo para

verificar se existe uma maioria absoluta: somam-se os votos das diversas candidaturas e
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divide-se o resultado por 2. Se o resultado de uma candidatura for superior ao resultado
da divisdo por dois, esta forca politica obteve a maioria absoluta. E se ha uma forca
politica com maioria absoluta, nos termos do n° 2 do artigo 433° ndo se aplica, para o
Executivo Municipal, o sistema proporcional na matriz de Hondt, mas sim o sistema de
maioria absoluta em que rege o principio de «winner takes it all» («o vencedor fica com

tudo»), para a Camara Municipal.

I1. Decisédo

Nestes termos, o Tribunal Constitucional, reunido em Plenério, decide negar provimento
ao recurso interposto pela candidatura do Movimento para a Democracia, mantendo

inalterada a conversao dos votos em mandatos para a Camara Municipal do Porto Novo.
Isento de custas por ndao serem devidas.

Registe e notifique.

Cidade da Praia, 12 de dezembro de 2024

Os Juizes Conselheiros,

%ﬂ/% L@]lp Lima (Relator)
%(70 L@;?[(ﬁ %ﬁ?ﬂ(/ﬂ
ﬁe/ Yina @;/yﬂf/(f

ESTA CONFORME
Secretaria Judicial do Tribunal Constitucional, aos 12 de dezembro de 2024.
O Secretério,

%ﬁc %lyﬂj
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